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IEVADS

Migrécija jeb iedzivotaju parvietosanas pasaulé nekad nav bijusi tik plasa un
daudzveidiga ka musdienas, ari migracijas iemesli un céloni ir visdazadakie — ekonomiski,
sociali, politiski.

Strauji augosa starptautiska migracija pédéja pusgadsimta laika ir radijusi pama-
totu satraukumu un nemieru, bazas par nacionalas valsts tradicijam un pamattautas iden-
titati sava valsti. Tapéc, pieaugot migracijas apjomam, pieaug ari pretoSanas tai, un valstu
valdibas nonéak pie ipasas migracijas politikas veidoSanas.

Migracijas politika ir ciesi saistita ar valodas politiku valsti. Eiropas valodu un
kultaru daudzveidiba tiek uzskatita par milzigu konkurétspéjas prieksrocibu. Tas liek
pievérst aizvien lielaku uzmanibu Eiropas valstu imigrantu valodam, izstradat loti izsvértu
un detalizétu valodas politiku katra valsti, jo Eiropas valstu valodas situacijas ir visai
atskirigas. Valodu hierarhija veidojama, paredzot oficialas vai valsts valodas un minoritasu
valodu, ka ari svesvalodu lietojumu nozimigakajas valodas funkcijas un izglitibas sistéma.

Valodas prasme ir butiskakais priekSnoteikums sekmigai savstarpéjai sazinai.
Tradicijas un ierazas, tautas prieksstatu veidu un noteiktu pasaules skatijumu var apgit,
ari attieksme pret valsts un tautas vertibam migrantiem veidojas tikai ar valodas palidzibu
integracijas procesa, valoda tiek uzskatita par pirmo un galveno integracijas veidu un
lidzekli. Tiesi valodas barjera rada principialas problémas, kuram Eiropas Savienibas valstis
tiek mekléti risinajumi, kas atzits ar1 EDSO pétijuma - galvena integracijas probléma ir
valodas barjera, un musdienas ta klust arvien aktualaka.

So problému, no vienas puses, rada objektivie apstakli. Péc nesenas paplasinasanas
Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis dzivo vairak par 500 miljoniem iedzivotaju, un Sajas
valstis ir 23 oficialas ES valodas, dazas no tam ir starptautiskas sazinas valodas, ko plasi
lieto pasaule. Turklat plasais un daudzveidigais valodu klasts vel papildinajies ar imigrantu
ierasanos Eiropa — dati liecina, ka ES paslaik dzivo vismaz 175 tautibu cilveéki.

Valodu daudzveidibas respektésana ir ES pamatveértiba, un daudzvalodibas veici-
nasana ir ES valodas politikas pamats. Tacu atbildes realas ricibas veida ir dalibvalstu
kompetencé. Valodas politiku veido un isteno katra dalibvalsts, vienlaikus veicot trans-
nacionalu valodas politikas koordinaciju.

Lai palidzétu izvertét integracijas procesa pozitivos un negativos faktorus,
palidzétu jaunas, adekvatas socialas politikas un ekonomisko risindjumu izveidé un
istenoSana (nemot véra pedejas tendences migracijas procesos un latviesu tautas skaitliska
sastava samazinasanos), ka ari lai nepielautu tautas un valodas ilgmizibai nelabvéligo
norisu turpinasanos, ir istenots Sis pétijjums.

Vienlaikus janorada, ka autoru izstradatais darbs ir zinatnisks pétijums, kas ska-
ta imigracijas jautajumus galvenokart valodas un integracijas aspekta.

Janis Valdmanis,
Latviesu valodas agentiras direktors
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1. IEDZIVOTAJU MIGRACIJAS
RADITAS PARMAINAS VALODAS
SITUACIJA UN IZAICINAJUMI
VALODAS POLITIKAS ISTENOSANA

Lingvistiské aina pasaulé ir mainijusies lidz ar cilvéces attistibas gaitu, un
,nepartraukti ir risinajusies valodu konvergences un divergences procesi”,' resp., dazada
veida valodas parmainas dazados limenos. Valodu (vai valodas paveidu) kontaktiem
atskirigos apstaklos un vidé var but dazadas sekas jeb rezultati, pieméram, bilingvisms,
valodas nomaina, valodas nave, pidzinvalodas veidosanas u.tml. Viens no aktivakajiem va-
lodu kontaktu izraisitajiem miusdienas ir iedzivotaju migracija, kas péc butibas nav jau-
na paradiba un ko veicina 20. gs. beigu un 21. gs. pasaules briva tirgus princips; brivas
parvietosanas iespé€jas; briva piekluve informacijai, kas sekmé psihologisko robezu starp
valstim nojauksanu; ka ari patérétaja kulttiras nostiprinasanas (resp., ja man nav labi Seit,
es dodos citur).

Migracijai”* ka socialekonomiskai paradibai ir virkne teorétiski un praktiski
butisku lingvistisku nospiedumu. Migracija ir iedzivotaju parvietoSanas, ko izraisa dazadi
céloni. Iedzivotaju parcelosanu jau vésturiski veicinajusi gan jaunu zemju atklasana un
apgusana, gan vélésanas atrast értakus dzives un labakus darba apstaklus, gan dazadi poli-

tiski notikumi — kari, kolonizacijas u. c. Protams, ari daudziem
misdienu notikumiem saknes mekléjams vésturé — kultaras,
demografiskajos, geografiskajos u. c. faktoros. Rezultata daudzas
valstis ir izveidojusies liela etniska dazadiba un pastiprinajusies
transnacionala saikne starp valsti un sabiedribu.

Miusdienas migraciju galvenokart izraisa socialie
(dzivesveida maina, izglitibas limena celSana u. c.), ekonomiskie
(ienakumu palielinasana, majoklu un dzives apstaklu uzlabo-
Sana u.c.), militarie (okupacija, evakuacija u.c.) un politis-
kie (politiskie, nacionalie, rasu, religiskie spaidi u. c.) céloni.
Starptautiska migracija vél nekad nav bijusi tik socialekonomiski
un politiski nozimiga ka Sobrid. Nekad agrak politisko lemumu
pienemsanas procesa migracijas jautdjumiem netika pievérsta
tik pastiprinata uzmaniba.’

Ipasi Rietumeiropas vésturé péc Otra pasaules kara
notika globalas parmainas ne tikai robezu izvietojuma, izmainijas
ari kultaras standarti. Starptautiska kustiba un globalizacijas
procesi izraisija arvien lielakas Saubas par nacionalajiem sim-
boliem, politiku, tradicionalajam vértibam un institicijam (s1
varda plasakaja nozimeé).* Augosa starptautiska migracija un
darbaspéeka mobilitate Eiropa kops 20. gs. 50. gadiem pastiprinaja
uztraukumu un bazas par katras nacionalas valsts tradicijam,

! Druviete, 1. Latvijas valodas
politika Eiropas Savienibas
konteksta. Riga, 1998. 11. lpp.

2 Migracija (latinu val. — migratio) —
parvietoSanas. ParvietoSanas,
parcelSanas no vienas vietas uz
citu; cilvéku ieceloSana valsti vai
izceloSana no tas (aréja migracija),
parvietoSanas pa valsts ieksSieni
(iekseja migracija). No: Svesvardu
vardnica. 3. izd. Riga : Jumava,
2007. 480. Ipp.

3 Castles, S., Miller, M., J. The Age
of Migration. International
population movements in the
modern world. Palgrave
Macmillan, 2009. P. 299.
4Schandevyl, E. Immigrants and
the Brussels Labor Movement:
Activism, Integration, and
Exclusion since 1945. In:
Migration and Activism in Europe
since 1945. Ed. W. Pojmann,
Palgrave Macmillan, 2008. P. 129.



tautas identitati un spéju saglabat valodu. Tadél ir ari izskaidrojama daudzu Eiropas
Savienibas (ES) valstu léna un politiskam diskusijam bagata migracijas politikas veidosana.

Neraugoties uz migracijas kustibas pieaugumu un faktoriem, kas to veicina, pie-
aug ari sabiedribas vélme pretoties migracijai — liela dala iedzivotaju valstis, kuras ierodas
daudz imigrantu, iebilst turpmakai imigrantu uznemsanai. Valdibas reagé dazadi — izstrada
un pienem stratégijas, kas vérstas uz migracijas plismu samazinaSanu un/vai partraukSanu
(aizliedzot iebrauksanu u. tml.); citos gadijumos ir veiktas masu deportacijas un repatriacijas.
Valdibu iespéjas regulét un ietekmét starptautisko migraciju atskiras; tapat atskiras ari
veidi, ka tiek apkarota nelegala migracija.’

Ari Eiropas valstu lingvistiskie modeli un situacijas ir Joti kompleksas un balstitas
uz katra valsti eso$o valodas vidi un situaciju. Dazadas valodas ir Eiropas bagatiba, un ES
daudzvalodiba un kultiru daudzveidiba tiek uzskatita par milzigu konkurétspéjas prieksro-
cibu. Pedejo gadu desmitu migracijas tendences ipasu uzmanibu liek pieverst Eiropas valstu
imigrantu valodam un iebraukuso integracijai vietéjas sabiedribas. Pieméram, 2006. gada
veiktaja pétijjuma ,,Programme for International Student Assessment” ir secinats, ka ar-
vien pieaug to skolénu skaits (pétjjuma tika ieklauti 15 gadus veci skoléni), kas majas runa
valoda, kas nav oficiala valsts valoda. Kopuma 27 ES valstis tadi ir 7,4%. Vislielakais sadu
skolenu skaits ir vaciski runajosaja Belgijas kopiena (25%), Slovakija (15%), Spanija (14%)
un Italija (12%).° Batisks ir pétijuma secinatais, ka diezgan liela dala skolénu majas runa
valoda, kas nav kada vietéjo iedzivotaju valoda, pieméram, Luksemburga (24%) un Lihten-
steina (12%), tatad Sie skoléni ir imigrantu pécteci. Sie fakti pierada migracijas straujo un
apjomigo pieaugumu un izplatibu.

Pieaugosas mobilitates un migracijas konteksta ir svarigi, lai cilveki apguatu savu
mitnes valstu valodas, tadejadi spéjot sekmigi integréties sabiedriba. Turklat tiesi pa-
sam dalibvalstim ir jabut galvenajam lemumu pienémeéjam par valodas politiku.

Kapéc ir aktuali analizét migracijas procesus un to ietekmi uz valodu?

Mobilitate, vienalga, kada virziena, atstaj graujosu ietekmi uz tradicionalo dzi-
vesveidu. Iedzivotaju kustiba starp dazadiem regioniem pastavigi un regulari ietekmé ari
valodisko uzvedibu un noturibu. Lidz ar migracijas regularu pieaugumu btiski ir maini-
jusies sociolingvistiska situacija.” Var apgalvot, ka globalizacijai un tas raditajai migracijai,
kosmopolitismam, robezu paplasinasanai u. tml. ir ciesa saistiba ar valodas un identitates
parmainam dazados veidos.

Pieminésim dazus svarigus faktorus, kas mudina pie-
versties migracijas analizei valodas situacijas konteksta:

1. Sobrid ir ap 214 miljoniem cilveku (tas ir, apméram

5 Castles, S., Miller, M., d.
The Age of Migration.

International population
movements in the modern world.
Palgrave Macmillan, 2009. P. 300.
8 Key Data on Teaching Langua-
ges at School in Europe. Eurydice
network, 2008 Edition. P. 20.

7 Das, A. K. Survival and Mainte-
nance of Regional Languages in
the New Europe: Consequences
of Expansion and Changing
Demography. In: Regionalas valo-
das musdienu Eiropa. Starptau-
tiskas zinatniskas konferences
materiali. Rézekne, 2004. 152. lpp.
8 Facts & Figures. Global Esti-
mates and Trends [tieSsaiste].
[Skatits 15.01.2011.]. Piegjams:
http://www.iom.int/jahia/Jahial
about-migration/facts-and-figures/
lang/en.

10

3,1% pasaules iedzivotaju), kas dzivo arpus valsts, kura dzimusi.
Tas nozimé - katrs 33. cilveks pasaulé ir migrants.®

2. ES iedzivotaju skaits no 1960. gada regulari pieaug,
un 2009. gada iedzivotaju skaits bija vairak neka 499 miljoni (sa-
lidzinajumam 2000. gada tie bija ap 480 miljoniem). 80% no ie-
dzivotaju pieauguma 2007. gada veido migranti, kas lielakoties
Rietumeiropas valstis ir ka risinajums iedzivotaju izteikti nega-
tivajam dabigajam pieaugumam (iedzivotaju mirstiba ir lielaka
par dzimstibu).

3. Dazadu pasaules valstu probléemas valsts valodas
situacija un lietojuma vide, kas radusas aktivas darbaspeka mig-
racijas rezultata (geto, noslégtas kopienas, imigrantu nabadziba
un tas radita noziedziba u. c.).

4. ES trukst visparéju nacionala limena pasakumu, lai
uzlabotu migrantu piemérotibu darba tirgum, pirmam kartam
ta ir nepietiekama attiecigas valsts valodas apguve. Ceriba, ka
§1s problémas var nokartoties pasas par sevi, nav attaisnojusies.



5. Valodas prasme vai drizak neprasme pilnigi noteikti nav traucéklis migracijas
ierobezosanai.

Esosas migracijas tendences liecina, ka starptautiska migracija ir kluvusi par glo-
balu fenomenu un vienu no 21. gs. raksturojosam iezimém, ko nevar ignorét. Arvien pieaug
to valstu skaits, ko skarusi imigracija, emigracija vai abas, notiek ari intensiva iedzivotaju
starpvalstu kustiba, kas skaidrojama ar globalizacijas visparigajam tendencém.

Demografiskas situacijas tendences pasaule un Latvija

Saskaroties ar migraciju ka ekonomisku problému risinajumu, taja pasa laika
jauzsver ari demografiskas situacijas negativas tendences, ipasi augsti atistitajas valstis.
Rietumeiropas valstis aizvien vairak uztrauc nacijas strauja novecosanas un dzimstibas ra-
ditaji vel aizvien ir parak zemi un nepietiekami. Lai stimulétu valstu demografisko attisti-
bu, par vienu no risindjumiem tiek uzskatita starptautiska migracija (pieméram, Lielbrita-
nija, Spanija u. c. valstis tiesi imigracijas pieaugums nodrosina ari iedzivotaju pieaugumu).’
Migranti tiek uztverti ne tikai ka razoSanas spéks, bet vini ir ari iedzivotaju reprodukcijas
veicinataji.

Lidzigi ka daudzam citam ,jaunajam” Eiropas Savienibas dalibvalstim Latvijai
raksturiga situacija, ka ta ir galvenokart darbaspéka emigracijas avots, tomér ir ari megina-
jumi emigracijas radito darbaspéka trikumu risinat ar imigracijas palidzibu. Starp emigra-
ciju un imigraciju valda savstarpéja sakariba — darbaspéka emigracija rada darbaroku truku-
mu, kuru uznéméji tiecas aizvietot ar darbaspéka importa palidzibu. Ekonomisko migrantu
atgrieSana dzimteneé ir viens no efektivakajiem veidiem darbaspéka tirgus papildinasana,
tac¢u diemzél tas nav iespéjams, nenovérsot tos ekonomiskos célonus, kadél migracija ir no-
tikusi — bezdarbs, nabadziba, nepietiekams atalgojums, izglitibas iespé&ju un socialo labumu
trakums u. c.
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1. att. Iedzivotaju skaita izmainas Latvija un ta ietekmeéjosie faktori
1991.-2009. gada. Dati: LR Centralas statistikas parvalde. Demografiskas statistikas
galvenie raditaji 2009. gada: Informativais apskats [tieSsaiste]. 2010, 1. lpp. [Skatits
12.12.2010.]. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/dati/informativie-apskati-28307.html
_ . . . . 9 Salt, J. Current Trends in
Jauzsver, ka ikvienai valstij ir pamats uztraukties  j.icrnational Migration in Europe.

par savu iedzivotaju masveida aizplasanu. Latvijai §1 probléma  Consultant’s Report to the Council
ir 1pasi aktuala kops$ iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada,  of Europe. March 2006. E 23.
jo ir loti zems dzimstibas limenis un vérojama nacijas novecoga- [ CSP Nodarbinatiba un bez-

_ . - v — . D TP = 1. . darbs. Galvenie raditaji [tiessaiste].
nas. Lai ar1 $a briza ekonomiskaja situacija viesstradnieku pie- [Skatits 19.07.2011.]. Piejams:
saiste Latvijas darba tirgum nav nepieciesama, jo valstl it VEra . csh govlustatistikas-
nemams bezdarba limenis (2011. gada sakuma registréts bezdar-  ;.,,0s/nodarbinativa-un-bezdarbs-
ba limenis — 14,2%)'°, nakotné Latvija gaidams liels darbaspéka  galvenie-raditaji-30263.html.



deficits. Sada tendence bija manama jau no 2005. lidz 2007. gadam, kad Latvijas ekonomika
piedzivoja loti strauju attistibu, un vienlaikus liela dala iedzivotaju emigréja pelnas nolikos
uz citam ES valstim (galvenokart Lielbritaniju un Iriju).

Darbaspeka deficita izraisito problému risinasanas noltka Latvijas darba tirgum
tika piesaistits arvalstu darbaspéks. Daudzi uznémeéji'' galvenokart no btavniecibas, tran-
sporta un sakaru nozares iebilda, ka salidzinajuma ar citam ES valstim Latvijai ir parak
stingra un konservativa imigracijas politika un parak stingri ierobezojumi treso valstu dar-
ba némeéju piekluvei Latvijas darba tirgum. Ka atzinis pétnieks I. Indans, kops valstiskas
neatkaribas atjaunosanas visas tris Baltijas valstis ir dominéjusi negativa pieeja migracijas
politika: , Vésturiski objektivu iemeslu dé] péc PSRS sabrukuma Baltijas valstis centas ie-
robezZot migracijas procesus. Péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba $ada pieeja vairs nav
aktuala. Tiesi ekonomiska attistiba liek mainit migracijas pieeju proporcijas.”'?

Veidojot valsts ilgtermina migracijas politiku, janem véra ari Latvijas vésturiski
nosacita valodas situacija. Ka rada Valsts valodas agentaras (kops 2009. gada — Latviesu
valodas agentiira) un Sabiedriskas domas pétijumu centra ,,SKDS” 2008. gada veikta Latvi-
jas iedzivotaju aptauja par attieksmi pret viesstradniekiem (turpmak — SKDS 2008, 1), 80%
respondentu ar cilvékiem, kas péc 1991. gada parcelusies uz dzivi Latvija ar mérki stradat,
sazinas krievu valoda.

Krievu | 80,2%
Latviesu — 26%
Anglu — 22,4%
Cita valoda | 2,8%
Grati pateikt / NA | 1,2%
T T 1

0 30 60 90

2. att. Latvijas iedzivotaju sazinas valodas izvéle komunikacija ar cilvekiem, kuri péc
1991. gada parcélusies uz dzivi Latvija. Dati: SKDS 2008, 1

Ari pasi viesstradnieki atzinusi, ka Latvija valsts valodas nezinaSana nerada
nekadas problémas dzivei un sazinai ar Latvijas iedzivotdjiem un iestadém. Tas nozime,
ka latviesu valodas lietojumu var butiski apdraudét viesstradnieki no bijusajam PSRS
republikam, kuriem krievu valodas prasme vél joprojam ir laba vai apmierinosa. Lai izvairitos
no krievvalodigas iedzivotaju dalas palielinasanas, valstij japariupéjas gan par veiksmigu
viesstradnieku integracijas modeli uz valsts valodas pamata, gan ari par to, lai cilveki justu
cienu pret valsti, kura dzivo.

1 Latvijas uznéméju aptauja, 2006
[tieSsaiste]. [Skatits 14.04.2009.].
Pieejams: http://www.swedbank.lv/
news/150606.php.

12 Indans, 1. Baltijas valstu migracijas

politika: parmainu laiks tuvojas

12

[tieSsaiste]. [Skatits: 29.09.2007.].
Pieejams: http://www.lv.lv/index.php?
menu=doc&sub=komentars&id=
163855.






S 5
¥

-

-

N’ W ) & 'y 3
D D &> v oy ("1 i SN _ {F
- i) » A a5 » Ak b T llh ()
¥ A 4 ¥ > .... A, .9[- £ 4 ¥
3. s O = . o > ~ 0oy P 8) i e,
n 3
v | 4% Ot AR 4 _ .
i) oW A P
- T SR Y
L o
L]

“nni
AR SO SO XA XA



2. MIGRACIJA UN VALODA -
ATTIECIBU VESTURE LATVIJA.
DAZAS VESTURISKAS PARALELES
AR 20. GADSIMTA SAKUMU

Migrécijas procesi ir butiska cilvéces véstures dala, kas vairak vai mazak
intensivi pastavéjusi visos laikos un butiski iespaidojusi gan dazadu regionu ekonomisko
attistibu, gan to iedzivotaju etnodemografisko un lingvistisko vidi. Lai varétu detalizéetak
skatities uz Siem procesiem, nepieciesams noskirt dazadus migracijas veidus péc to rakstura
un ietekmes uz lingvistisko situaciju.

Kaut gan lielaki vai mazaki iedzivotaju parvietoSanas procesi zinami jau visa
rakstitas vestures gaita, tomer tos par emigraciju saka apzimét tikai Lielas Francu revolicijas
laika 18. gadsimta beigas. Ar to sakotnéji saprasti vienigi nesamierinamie karala varas un
veca rezima piekritéji, kuri neveléjas palikt Francija vai kuru dzivibai tur draudé€ja briesmas.

Konceptuali iespéjams noskirt 2 jédzienus:

e brivpratigd migracija, kas galvenokart notiek labaku dzives apstaklu
meklejumos, bet dazos gadijumos var notikt ari ka vairisanas no religiskiem un politiskiem
spaidiem;

e piespiedu migracija, kuru izraisa mérktiecigi istenota politika, kas dazada
veida sekmeé dazu lauzu grupu ieceloSanu noteikta apvidi, bet citu - izceloSanu.

Sie procesi var norisinaties stihiski vai ari tikt planoti un vaditi (tad iespéjams
runat gan par darbaspéka resursu planosanu un izvietoSanu, gan par kolonizaciju un
etniska sastava apzinatu mainiSanu). Radniecigi, bet ne identiski termini labpratigai un
piespiedu migracijai ir ekonomiska un politiska migracija, jo tie vairak saistiti ar izceloSanas
motivacijas raksturojumu, nevis ar nepiecieSsamibu to darit.

Atspogulojot citu migracijas dimensiju, varam runat par pastavigu migraciju, ja
persona iecelo vai izcelo ar mérki apmesties kada vieta uz pastavigu dzivi, vai temporalo
migraciju, kad izceloSana vismaz sakotnéji paredzéta uz laiku (noteiktu darbu veiksanai vai
izglitibas iegiSanai). Raksturigs temporalas migracijas paveids ir sezonala migracija, kas
tiklab var but saistita ar izglitibas iestazu ciklisko darbibu vai ar darbiem noteiktos gadalai-
kos, ta ari ar atpttu vasaras ménesos. Tomér labi zinams, ka
daudz-os gadi.jumos cilveki, kr?ls s.ék_otnéji. bija plénojué.i izcelot Vesturnieks Edgars Dunsdorfs
uz neilgu laiku, apmetas Sai vietd pavisam, turpretim dala  _. . j.ik icteicis sviedru Vidzemi un
skietami pastavigo izcelotaju vai to pécteu tomeér atgriezas  vidzemes gubernu Krievijas impérija
etniskajé dzimtene. (Livland, Livldndische Gouvernement,

Piel,lemts iedalit: Jlugpnanockas 2yoepnust) precizak deveét

e iek$éja migracija (neparsniedzot valsts vai P2t Lielvidzemi, jo taja ietilpa ari pieci
kadas mazakas administrativas teritorijas ietvarus), kas
Latvijas gadijuma lidz 1918. gadam butu konkréto latvieSu  vig,eimes ka Latvijas novada, tomer
tradicionali apdzivoto apvidu robezas Kurzemes, Vidzemes™  tradicionali g0 gubernu médz dévét par
un Vitebskas guberna; Vidzemes gubernu.

Dienvidigaunijas aprinki un Igaunijas
salas, lai to jédzieniski noskirtu no



e aréja migracija, kura aptver izceloSanu uz citam valstim (vai attalam admi-
nistrativam teritorijam lielvalsts ietvaros) un iecelosanu no talienes.

Sis process lielakoties ir individuals, skar tikai konkrétu personu vai gimeni, tacu
ar1 Sajos gadijumos migracijas motivaciju un tas galameérki lielakoties nosaka citu individu
pieredze, tapéc katrs $ads gadijums parasti ir aplikojams plasaka sabiedriska konteksta.

Ka ipasu, atseviski skatamu problému var apliikot iedzivotaju masveida migraciju
lielu politisku satricindjumu rezultata, kas sava galéja izpausme (tad to var dévet par etnis-
ku tirisanu) var novest pat pie gandriz pilnigas iedzivotaju sastava nomainas. Plasas lauzu
grupas, kas politisku satricindjumu dél] bijuSas spiestas atstat savu dzimteni, médz pamatoti
dévét par bégliem, bet organizéta tautas dala, kas So procesu rezultata bijusi spiesta izcelot,
biezi vien kliast par politisku emigraciju vai trimdu.

Milzigas Latvijas (it ipasi Kurzemes un Zemgales) iedzivotaju masas 1915. un
vélakajos gados bija spiestas atstat savas majvietas un doties svesuma. Sos cilvékus tad gan
oficiali, gan presé dévéja par bégliem, bet viss Sis laikmets (lidz pat 1922. gadam) pazistams
ar nosaukumu ,béglu laikmets”. Tiek lests, ka pavisam Pirma pasaules kara laika Latvi-
jas teritoriju atstaja aptuveni viens miljons cilvéku, to skaita bija visai daudz nelatviesu.
Jautajums par arpus dzimtenes nonakusas tautas dalas apziméjumu krasi saasinajas péc
Otra pasaules kara, kad aptuveni 250 000 latviesu bija atstajusi dzimteni, lai paglabtos no
otrreizejas padomju okupacijas. lesakuma péc analogijas Sos cilvékus turpinaja dévét par
bégliem vai parvietotajam personam, tacu vélak vismaz publicistika arpus Latvijas biezak
tika rakstits par latviesu trimdu, bet Latvija — par emigrantiem vai tautieSiem arzemeés. Péc
Latvijas neatkaribas atjaunosanas kadu laiku bija terminologiskas neskaidribas (jo trim-
du radoso arejo apstaklu vairs nebija), tomér pédéjos gados aizvien konsekventak praksé
ieviesas apziméjums ,,latviesu diaspora”, to lietojot ka virsklases apziméjumu visam latviesu
grupam, kas dazados laikos un dazadu motivu vaditas apmetusas uz dzivi arpus Latvijas.
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3. att. Iedzivotaju skaits Latvija laika no 1750. lidz 1935. gadam!4

Veéstures gaita iespéjams pamanit daudzas likumsakaribas, kas raksturigas mig-
racijas procesiem visa pasaulé (pieméram, iedzivotaju pakapeniska koncentrésanas pilsétas
jeb urbanizacija), bet Siem procesiem vienmeér piemit ari daudzas specifiskas iezi-

mes, kuras raksturigas konkrétam regionam vai naci-

N lSk“j;;eE?’ M. \";‘;’f”ims Slf‘”fsﬁfm jai un ir saistitas gan ar politisko un socialo vésturi,
g';laj;l o '19;%‘1['&8;?;56??;2;;34 gan ar tautas mentalitates ipatnibam. Méginot skatit
15.05.2010.]. Pieejams: Sos procesus Latvija, jaatceras, ka tajos allaz naksies kom-

hitp:/fwww.csb.gov.lv/sites/default/files/ binét teritorialo (migracijas procesi Latvijas teritorija) un
dati/04_iedzivotaji.pdf. etnisko (latviesu tautas vai latviesu valodas runataju mig-



racija) principu. Turklat Sos procesus un to ietekmi var aplikot gan istermina perspektiva
(pieméram, sezonala migracija izglitibas iegiSanas vai sezonas darbu dél), gan ka ilgtermina
norises, kas butisku iespaidu atstaj vienas vai vairaku paaudzu nomainas laika.

Migracijas procesi butiski ietekméjusi Latvijas iedzivotaju sastavu
un pasu latviesu nacijas veidoSanas procesu visa tas rakstitas vestures laika. Lai
atminamies kaut vai nozimigas seno zemgalu dalas aizceloSanu uz Lietuvu 13. gadsimta
(8is process notika vairakos vilnos, bet visplasak tas bija Nameisa vadiba 1281. gada un péc
pédéjas zemgalu sacelSanas 1290. gada’®), kas, visdrizak, atstaja butisku iespaidu uz vidus
dialekta veidoSanos. Tapat iekSéja migracija divu paaudzu laika lava kompensét Ziemelu
kara un Liela méra radito iedzivotaju skaita krisanos Vidzemes rietumu dala 18. gadsimta
sakuma’® un butiski veicinaja palikuso Gaujas un Salacas libiesu asimilaciju, jo vinu apdzi-
votajos apvidos postijumi bija seviski smagi.
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4. att. Baltu un kaiminu ciltis Eiropa 9.-11. gs.!”
- . - - - 15 St I. Latvijas vésture (1180
Tomér, runajot par valodas vidi, un tas par- erns, I. Lafvijas vésture (1
.o b . lizi i bes Kkai 1290): krustakari. Riga : Latvijas

mainam utu svarigl analizl 1ero ezot tikai ar aptuve-  yiiiures institita apgads, 2002.
ni pédéjiem 170 gadiem (resp., sdkot ar 19. gadsimta otro 7341,y
tresdalu), kad gan driza tautiskd atmoda, gan aktivaka ¢ Bérzing, J. Méra postijumi Vidzemé
Krievijas impeérijas politika Baltijas provin¢u savdabibas  1710.gada. No: Valsts Arhiva Raksti.
mazina$ani, gan moderno transporta lidzeklu (it ipagi B serija Nr L Riga, 1935.
d _ . . . v e 1. 167.-233. Ipp.

zelzcela un okeana tvaikonu) izveide $os procesus butiski . e

. f’.. _. _ Kk 0L dzimtbis 1 17 Vestures atlants Latvija Eiropa
intensi icéja. Jauzsve_r, a ari péc zimt GSanas atce SANAS  (icssaistel. Riga, 2008, [Skatits:
Kurzemé (1817. gadd) un Vidzemé (1819. gadd) zemnieku  12.03.2011.] Piecjams: http:/fwww.
kartai piederigajiem, $aja grupa bija vairak neka 95% visu  omip.lv/kartes.
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latviesu, joprojam pastaveja parvietoSsanas ierobezojumi, kas tiem neatlava atstat dzimtas
gubernas robezas, kaut gan ari Saja laika bija vérojama parcelSanas uz kaiminu (Kaunas,
Pleskavas un Vitebskas) gubernam parmeérigo klausu del.*®

Par pirmo plasako labpratigas ekonomiskas migracijas piemeéru latvieSu tautas
vesturé varetu uzskatit ta déveto 1841. gada kustibu, proti, aktivu zemnieku vélmi izcelot uz
ta devetajam ,,siltajam zemeém” (ar to saprotot Dienvidkrieviju un Dienvidukrainu). Vienlai-
kus diezgan plasos Vidzemes apvidos sakas latviesu pareja pareizticiba, naivi cerot, ka sada
gadijuma piederiba ,,cara ticibai” pasargas vinus no zemes IpasSnieku paridarijumiem un dos
lielakas ceribas kaut kur arpus dzimtenes iegiit zemi. Kaut gan cara administracijas repre-
siju de] realo izcelotaju bija maz, tomér tas aktivi apliecinaja zemnieku vélmi meklét citas
dzives vietas labklajibas meklgjumos, tacu tas ari 19. gadsimta 40. gadu otraja pusé noveda
pie tadu tiesibu aktu pienemsanas, kas lava zemniekiem brivak mainit savu dzives vietu un
iecelot gan pilsétas, gan parcelties uz dzivi citd guberna. Raksturojot So procesu, Margeris
Skujenieks jau 1930. gada rakstija, ka ,masu emigracija vienmeér pierada, ka sabiedriba
sirgst ar nopietnu socialu slimibu”." Turklat vins skaidri noraidija ka nelogisku un apla-
mu apgalvojumu, ka pie plasas emigracijas visbiezak novedot parapdzivotiba, jo Latvijas
teritorija nekad nav bijis vérojams liels iedzivotaju blivums, turklat ari citu valstu pieredze
liecinaja, ka pie lemuma par emigraciju nebiit biezak nenonak visblivak apdzivoto terito-
riju iedzivotaji. Lidz ar to vins secindja, ka ari Latvijas laukos 19. gadsimta vidi zemniekus
domat par emigraciju spiedanesakartotas agraras attiecibasun darbatrikums (joracionalaka
saimnieciba mazinaja vajadzibu péc algotiem laukstradniekiem), nevis parmerigs iedzivotaju
skaits.

Vienlaikus ar zemnieku emigraciju uz lauku apvidiem (19. gs. 60. gados K. Val-
demars aicindja latvieSu zemniekus braukt dzivot uz Novgorodas gubernas retak apdzivotam
vietam) bija vérojama ari saméra intensiva migracija ne vien uz lielakajam Latvijas pilsétam
(Rigu, Jelgavu, Liepaju u. c.), bet ari uz abam Krievijas impérijas galvaspilsétam (Maskavu
un Peterburgu), kuras laika gaita izveidojas visai pravas latviesu kolonijas. Ja iesakuma
izcelotaji bija galvenokart visai maz izglitoti laucinieki, kas svesatné mekléja vienkarsus
fiziskus darbus, tad vélak, pieaugot kopéjam tautas izglitibas limenim, ieziméjas paradiba,
kaizcelotaju vida aizvien noteiktak pieauga labak izglitoto un pat studijas beiguso ipatsvars.
Tas bija izskaidrojams gan ar Baltijas vaciesu velmi paturet daudzas brivas profesijas (it
ipasi arstu un macitaju) un pasvaldibu ierédnu vietas vacu rokas, gan ar pieaugoso cariskas
Krievijas rusifikacijas politiku, kas ietvéra ari tendenci ierobezot nekrievu nacijam karjeras
iespéjas vinu etniskaja teritorija, bet vilinot ar ienesigam vietam citas valsts dalas.

Ja lidz 1905. gada revolucijai rusifikacija galvenokart skara izglitibas iestades,
vietéjo parvaldi un tiesas, tad pécrevoliicijas laikmeta ipasi tika veicinata iedzivotaju sastava
nomaina, kaut gan tas butu saistits ar lieliem izdevumiem un uz saimnieciskas attistibas
rékina. So procesu, kura aculiecinieks vin$ bija pats un kurs jau reali apdraudéja latviesu
nacijas eksistenci, labi raksturojis M. Skujenieks: ,,Pirms kara spriedums par latviesu tau-
tas likteni bija parakstits. Visai Krievijai bija jaklast krieviskai. Viens cars, viena ticiba —
viena tautiba — tada bija Péterpils valdibas vadosa doma. Visiem lidzekliem bija sekméta
latviesu izceloSana uz visdazadakajiem Krievijas apgabaliem un taja pasa laika ieveda
Latvija krievu kolonistus. Ierédnu milzigais vairakums — nerunajot nemaz par augstakiem —
ari zemakie, ka policijas kartibnieki, sliezu biditaji, mezsargi valsts mezos, visur pédé&jos

Krievijas virskundzibas gados katra vakanta vieta iecéla ti-

18Svabe, A. Latvijas vésture kai krievus.”*

1800-1914. Stokholma : Daugava, Rusifikacijas politika ipasi spilgti izpaudas Latgale,
1958. 120. Ipp. kur péc 1863. gada polu dumpja krona zeme apzinati tika
* Skujenieks, M. Latviesi svesuma un pardota gandriz vienigi kolonistiem no Krievijas, tadél

itas tautas Latvija. Vesturiski statis- A I : :
Clas s RATUYE. ESTUTIAR SHats saméra isa laika krievu tautibas iedzivotaju skaits tur pie-

imigraciju Latvija. Riga: Valters un auga gandriz SepFIIEIaS reizes. J_a 19. gads1mta_1 Vl.dll Vlteij
Rapa, 1930. 140. Ipp. kas gubernas latviesu apdzivotajos aprinkos dzivoja aptuveni
20 Turpat, 140. Ipp. 20 000 krievu, no kuriem krietna dala bija jau pirms ilgaka

tisks apceréjums par emigraciju un



laika iecelojusie vecticibnieki, tad jau 1897. gada tautas skaitiSana ieguti dati par 144 324.*
Lidziga rakstura plani tika gatavoti ari par Kurzemi, paredzot zemes iegadé butiskus atvieg-
lojumus ienacéjiem no Krievijas, bet vienlaikus latviesu vida izplatot agitacijas materialus
par iespéjam izdevigi iegadaties zemi Sibirija vai dazadas Krievijas gubernas.

Kopuma jau Saja laika vérojama savdabiga emigréjoso latviesu socidla noslano-
Sanas: uz Sibiriju un Krievijas gubernam visbiezak izbrauca laucinieki, lai veidotu savas
saimniecibas, Krievijas lielpilsétas bija parstavéti visdazadakie sabiedribas slani, tomér tur
relativi lielaka loma bija izglitotajam aprindam un kvalificétiem stradniekiem, pirmie emig-
ranti ASV galvenokart bija célusies no laukstradniekiem, bet vairuma gadijumu tur kluva
par rupnicu stradniekiem pilsétas. Savukart Vakareiropa iebraukusie latviesi galvenokart
naca no 1905. gada revolhcijas politisko emigrantu vidus un parstavéja visdazadakos
sabiedribas slanus. Kaut gan §is grupas bija visai atskirigas, tomeér zinams to viendabigums
lava viniem veidot savas sabiedriskas organizacijas un draudzes, kas vismaz daléji spé&ja
uzturét valodas vidi svesuma. Sai zina grutak klajas cariskas Krievijas valsts parvalde
nodarbinatajiem, jo daudzi no viniem izoléti dzivoja visdazadakas vietas, kur par valodas
kaut relativas vides nodrosinasanu nebija iespéjams runat.

Apzinoties 1897. gada Krievijas tautas skaitiSsanas datu ierobezotibu, M. Skuje-
nieks uzskatija, ka Krievijas impérija arpus etniskas teritorijas dzivojoso latviesu skaits
(112 322 no pavisam 1435 937, proti, katrs gandriz divpadsmitais latvietis) nav ipasi
precizs, jo taja ieklauti gan Vidzemes gubernas igaunu aprinkos (tagadéjas valsts robezéas),
gan Kaunas guberna dzivojosie latviesi, gan ari arpus dzimtenes dzimusie bérni, no kuriem
daudzi bija dzimusi jauktas laulibas.”” Tomeér vins bija spiests atzit, ka Sis skaitlis turpinaja
augt, un tiesi pirms Pirma pasaules kara sakuma Krievija arpus Latvijas mita aptuveni
225 000 latviesu. Turklat visi dati radija, ka starp izcelotajiem visos laikos bija neparprotams
virieSu parsvars, kas, domajams, izskaidrojams ar visai nelielo ekonomiski aktivo un
nodarbinato sievieSu proporciju talaika sabiedriba. Tapat janem véra, ka starp visiem
individualajiem izcelotajiem dominéja gados jaunaka gadagajuma personas, kuriem jauna-
jos apstaklos bija daudz lielaka varbitiba nodibinat jauktas gimenes un vélak attalinaties no
savas tautibas. Sis apgalvojums gan batu mazaka méra attiecinams uz tiem lauciniekiem,
kuri izceloja veselam gimeném, ieskaitot vecus vecakus un mazgadigus bérnus. Péc A. Pla-
kana domam, péc 1897. gada ik gadus Latviju atstaja vismaz 4000 latviesu.?

Apliukojot migracijas procesus, bitu svarigi ne vien fiksét izcelojuso skaitu un
struktiiru, bet ari vinu motivaciju un ieceres atgriezties vai neatgriezties atpakal dzimtené.
Izglitibas iegiSana citos talaika augstakas izglitibas centros (iznemot Térbatas Universitati
un Rigas Politehnisko institatu, kas bija uzskatamas par vietéjam Baltijas augstskolam)
tiesa veida nebutu uzlikojama par neatgriesanos veicinosu faktoru, bet turpmako darba
iespéju de] liela dala beidzéju tomeér ari péc studiju pabeigSsanas Latvija neatgriezas. Tapat
liela nozime, kas noteica potencialo atgrieSsanos vai neatgriesanos, bija zemes ipasuma iegade
sveSuma un migracijas vietas attalums no dzimtenes. Tas spilgti izpaudas péc 1905. gada,
kad vairums politisko emigrantu vismaz nodomu limeni planoja atgriezties dzimtené, kad
vien tas bis iespéjams (un visai liela proporcija to ari patiesi velak izdarija). Savukart uz
ASV, Braziliju vai Sibiriju izcelojuSo personu kaut teorétiska vélme atgriezties etniskaja
dzimtené bija visai neliela, un ar1 faktiskais stavoklis péc
Pirma pasaules kara liecinaja, ka atgrieSanas dzimtené no
$im vietam bija diezgan ierobeZota. citas tautas Latvija. Vesturiski

Turpretim jasaka, ka tie latviesi, kuri bija apme-  susisrisks apcersiums par emigraciju
tusies daudzviet Krievija izveidotajas latviesu kolonijas, dzi-  un imigraciju Latvija. Riga : Valters
voja saméra kompakti vienuviet un vismaz dazus gadu des-  un Rapa, 1930. 108. Ipp.
mitus spéja nodrosinat pietiekamu valodas vidi. Daudzas no > Turpat, 108. Ipp.
$im kolonijam darbojas ari skolas, draudzes un biedribas, kas
tapat veicinaja saikni ar Latviju un lava uzturét valodas pras- . .. i0s pasiudinasanai.

mi. Lidziga veida daudzas Krievijas pilsétas un ASV Austrum-  7900-7978. Riga : Latvijas Vestures
krasta pilsétas bija izveidojusas visai aktivas vietgjas latvieSu  institita apgads, 2000. 97.~111. Ipp.

21 Skujenieks, M. Latviesi svesuma un

Latvija no gadsimta sakuma lidz

2 20. gadsimta Latvijas vésture. 1. séj.
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biedribas, kas stiprindja tur dzivojoSo latviesu kopibas apzinu un nacionalo pasapzinu, ka
ari pavera realakas iespéjas dibinat gimenes savas tautas vida. Tomeér par §1 procesa norises
grutibam un nepiecieSamibu sanemt atbalstu no dzimtenes jau 1911. gada uzsvéra Latviesu
Izglitibas biedriba sava III gadagramata. Raksturojot koloniju problémas, tur rakstiti sadi
vardi: ,,..1ai latviesu kolonisti nezaudétu savu kulttiras neséju nozimi, ir jagada un jarapéjas,
ka kolonisti paliktu ciesa sakara ar dzimteni un nezaudé savu tautibu. Bet tas kolonijai bis
iespéjams tikai tad, kad vinai ir sava skola un savs sabiedrisks centrs.”**

Tacu ne visos gadijumos latviesi, kas dzivoja Sajas pilsétas, patiesi aktivi ieklavas
So biedribu darbiba, turklat vislielaka méra tas attiecas uz personam, kas bija nodibinajusas
gimeni ar citas tautibas dzivesbiedru, un uz skolniekiem un studentiem, kuru saskarsme ar
vietejo latviesu sabiedribu biezi vien bija nieciga. Pieméram, par papildu faktoru krieviskas
ietekmes pastiprinasanai kalpoja tas, ka daudziem izglitotiem latviesiem karjeras iespéjas
paveras tikai arpus dzimtenes, tadél vinu bérniem biezi tritka valodas vides. Kaut gan
tiesi péc 1905. gada revolucijas skolu parkrievosanas politika uz laiku atslaba, tomér ap
1913. gadu ta atkal pienémas speka, vistiesaka veida skarot So paaudzi.

Cita visai butiska tendence, kas bija raksturiga arpus dzimtenes dzivojosajiem
latviesiem Krievijas impérija, bija visai nelielais parkrievoto latviesu skaits salidzinajuma ar
vinu parvacosanos. To parliecinosi sekméja gan savas tautibas draudzu un biedribu trakums
(iepretim vacu kulttras organizacijam un baznicam, kas tolaik bija gandriz visas lielakajas
Krievijas pilsétas), gan visai paradoksala situacija, ka daudzi latviesi stradaja par vacu va-
lodas skolotajiem. Tomeér ar laiku tendence sveSuma saplist ar turienes vacu sabiedribu
vajinajas, ko varétu izskaidrot gan ar vidusskolu rusifikaciju kops 19. gadsimta 80. gadu
beigam (lidz tam vairums izglitoto latvieSu zinasanas bija apguvusi vacu valoda), gan ar
lielaku vienaldzibu religiskos jautajumos, gan ar to, ka jauktu latviesu un vacu gimenu vieta
aizvien vairak radas latviesu un krievu gimenes, kas biezi bija saistitas ar pareju pareizticiba.
Rezultata latviesu nacionali noskanotais publicists Mikelis Valters noradija, ka izklidusie
latviesi strauji asimiléjoties krievos.”” Lai to censtos novérst, vinaprat, visos sabiedribas
slanos aktivi jastiprina nacionala pasapzina un visiem spékiem javérsas pret vienaldzibu
tautibas jautajumos, kas bija plasi izplatijusies dazados sabiedribas slanos, visas piles veltot
vienigi materialas labklajibas pieaugumam.

Publicists Uldis Gérmanis sava pétijjuma, kas veltits latviesu sabiedribai Padom-
ju Savieniba 20. gs. 20. un 30. gados, norada, ka nesalidzinami aktivak Latvija atgriezas
nesenie izcelotaji, pilsétu inteligence un Pirma pasaules kara bégli, nevis senak apmetusies
kolonisti, kuriem jau bija uzkrats pietiekami daudz mantas un iekopta zeme, turklat nereti
tuvaki radinieki dzivoja turpat kolonijas, bet tieSas saiknes ar dzimteni bija vajinajusas vai
pavisam partrukusas. Sie cilveki arl veidoja apméram 70% no visiem aptuveni 250 000 lat-
vieSiem, toties vini parasti nebija parak aktivi sabiedriskaja dzivé.”® So fenomenu autors
skaidroja gan ar daudzu tautiesu krasi individualistisko ievirzi, gan ar valdoso materialisma
garu, jo daudzi domaja, ka par tautibas lietam varés domat tad, kad bis sasniegta pienaciga
materiala labklajiba.

Sis ir jautajums, kas vienlidz smagi skara arpus dzimtenes dzivojoSos latvieSus
gan Padomju Savieniba, gan Rietumeiropa, ASV un citur pasaulé péc Otra pasaules kara,

jo butiski mazinaja nakamo paaudzu iesaistiSanos latviesu

2 Latviesu Izglitibas biedribas gada . - - . . - -
° “ sabiedriba gan valodas barjeras, gan intereses trikuma dél.

gramata, II1. Riga, 1911.

25 Valters, M. Masu tautibas jautajums.
Domas par Latvijas tagadni un
nakotni. Riga : Valters un Rapa, 1914.
175. lpp.

26 (érmanis, U. LatvieSu darbiba un
likteni Padomju Savieniba divdesmita-
jos un trisdesmitajos gados. No:
Zinasanai. Raksti par misu un
padomju lietam. Stokholma :
Ziemelzvaigzne, 1986. 140.-152. lpp.
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3. MIGRACIJAS IZAICINAJUMI
VALODAS POLITIKAI LATVIJA:
VESTURISKS APSKATS

Pasaules un Eiropas valstis jau ir nobazijusas par imigrantu integraciju savas
sabiedribas un mitnes zemes oficialas valodas prasmi. Vienlaicigi $ajas zemés tiek parskatiti
ari pilsonibas likumi, par ko més $aja pétijjuma nerunajam.

Latvijai minéto valstu méginajumi ierobezot imigraciju ir svarigi veél ieprieks
neminéto 3 iemeslu dél: 1) So valstu valodas situacija, 2) izvélétie imigraciju ierobezojosie
instrumenti, 3) tas sabiedriskas grupas, kas uzstajas pret imigracijas ierobezoSanas pasa-
kumiem.

1. tabula redzami valodas situaciju galvenie raksturojosie elementi Eiropas
valstis, proti, minoritaSu un pamatiedzivotaju skaitliskas attiecibas, jo, pirmkart, jau no
§1im attiecibam izriet ari valodu koeksistences pamatmodelis attiecigaja valsti.

{thomtasu Valstis
ipatsvars
Nav Islande, Portugale

Albanija, Austrija, Cehija, Danija, Francija,
Mazak neka 10% Griekija, Italija, Norveégija, Polija, Portugale,
Somija, Ungarija, Vacija, Zviedrija

Baltkrievija, Bulgarija, Horvatija,
Irija, Lietuva, Lielbritanija,

10-20% Niderlande, Rumaénija, Slovakija,
Slovénija, Turcija

20-30% Moldova, Serbija, Spanija, Ukraina

30-40% Igaunija, Luksemburga, Makedonija

40-50% Latvija

1. tab. Eiropas nacionalo valstu sadalijjums péc minoritasu ipatsvara iedzivotaju vida (t.sk.
lingvistiskas, regionalas un iecelotaju minoritates)??

Tabula sniedz prieksstatu par iespéjamo valodas situaciju Eiropas valstis.
Turklat gandriz visas valstis minoritasu valodu kopums
neapd?aud_ p_a}matnacuas Valoda§ e1$51s_ter_1c1, iznemot Latviju. toteaiste] (Skatite 15.03.2011 |
Bet minoritasu valodu kopums ir tikai viens aspekts valodas

pekts un lokalizacija. 2075.html.

27 Ethnic Groups. The World Factbook

T R - . o i Pieejams: https://www.cia.gov/library/
politika, jo svarigs ir ari katras minoritates kvantitativais as-  ,,s/ications/the-world-factbookfields/
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autors U. Ozolins, prieksvarda autors

Ja salidzinat mazas valstis un lielas valstis, tad lielvalstis (Francija, Italija,
Vacija, faktiski ari Lielbritanija) minoritasu skaits ir krietni mazaks neka daudzas mazajas
valstis, kas varbit liecina par lielaku asimilacijas tendenci lielvalstis. Tomér imigracijas
pastiprinasSanas uz §im lielvalstim liek meklét aizsardzibu ari vinu valsts valodam, resp., pa-
saules izplatitakajam valodam. Tatad sadu ricibu acimredzot nosaka galvenokart imigrantu
attieksme pret mitnes valsts pamatvalodu, jo vel pirms 10 gadiem So valstu dienaskartiba
nebija tik lielas aktivitates valodu reglamentésanas joma. Imigrantu koncentrésanas
noteiktas teritorijas un pilsétu rajonos, paspietieckamibas nodrosinasana no So
valstu ideologijas puses, laujot ignoréet mitnes zemes iedzivotaju valodas tiesibas
un nepamatoti izcelot multikulturalisma cilvéktiesisko aspektu, ir skarbs
miusdienu proponéto cilvektiesibu un multikulturalisma istenojuma modelis,
kas acimredzot jau tuvakaja laika prasis parskatit Eiropas veértibu sistému
kopuma.

Vesturiska situacija Latvija ir noteikusi to, ka latviesu valodai vienmeér ir bijis
jacinas par savu pastavésanu. Ari Latvijas pasreizéja valodas situacija atspogulo tos sarezgitos
politiskos, etnodemografiskos un psihologiskos procesus, kas risinajusies valsts teritorija
20. gadsimta un joprojam butiski ietekmé misdienu valodas politikas pamatnostadnes. Ir
verts sniegt to Isu raksturojumu, lai §1 Latvijas pieredze lautu izvértét ari tos imigraciju
ierobezojosos pasakumus, ko veic $aja raksta minétas valstis un kas javeic mums pasiem
tiesi valodas politika, kas ietver ari valsts valodas prasmes prasibu imigrantiem.

Latviesu tautibas un valodas konsolidacija norisinajas vairaku gadsimtu garuma.
Izdeviga geografiska stavokla dé] Latvijas teritorija biezi nonaca kaiminvalstu (Zviedrijas,
Vacijas, Polijas, Krievijas) interesu zona un taja ienaca un tika iepludinats daudz cittautiesu.
Tadeéjadilatviesu valodaun kultirajau kopslatviesu tautibasizveidosanas bijusi ciesa saskarée
ar daudzam citam kultiram un valodam: ar libiesu, igaunu, krievu, baltkrievu, lietuviesu
valodu — ka kaiminu un minoritasu valodam; ar krievu, vacu, polu un zviedru valodu — ka
valsts varas un administrativas parvaldes valodam noteiktos laika posmos. Kops 18. gad-
simta beigam latviesu valodas runataji tika paklauti gan sléptam, gan atklatam parvacosanas
un parkrievosanas tendencém, lidz 19. gadsimta otraja puse latviesu valoda jau bija sasnie-
gusi augstu attistibas limeni. To saka diezgan plasi lietot kultiiras un izglitibas joma un ta
saka pretendét uz vietu arl nozimigakas sociolingvistiskas funkcijas.

Pirma pasaules kara gadi Latvijas teritorija bija ne tikai sivu cinu, bet ari asas
valodu konkurences laiks. Pirmais varas lémums par oficidla statusa pieSkirsanu latviesu
valodai ,,Dekréts par darisanu valodu Latvijas oficialajas iestades” tika publicéts tikai
1918. gada 4. janvari t. s. Iskolata Republika Valka. Taja latviesu valodai tika pieskirtas vien-
lidzigas tiesibas ar vacu un krievu valodu. Péc Latvijas Republikas proklaméesanas 1918. ga-
da 18. novembri tika pienemti vairaki normativi akti, kas nostiprinaja latviesu valodas sta-
tusu. Tacu likums par latviesu valodu ka valsts valodu tika pienemts tikai 1935. gada, kad
latviesu valoda praktiski jau bija nostiprinajusies ka valsts valoda.

Vienlaicigi tika nodrosinatas ari minoritasu valodu tiesibas. Viens no svarigakajiem
likumiem, kas §is tiesibas nodrosinaja, bija Likums par mazakuma tautibu skolu iekartu
Latvija. Lidz ar to jau 1930. gados valsti pamata un vid€jo izglitibu varéja iegtt 8 Latvija
dzivojoso tautu (latviesu, krievu, vacu, polu, ebreju, igaunu, lietuviesu, baltkrievu) valodas.
Kopuma minoritasu nacionalajas skolas un klasés tolaik macijas vairak neka 90% no
minoritasu tautibu bérniem. Ari vairums iedzivotaju (galvenokart pilsétas) prata vismaz
tris valodas — latviesu, krievu un vacu.

Pec Latvijas Republikas inkorporacijas Padomju

? Sk. ari. Par latviesu valodu. Pret Savieniba 1940. gada un krievu valodas poziciju ka oficialas
rusifikaciju. 1944-1989. Dokumenti.

Sastadijis un no krievu valodas tulkojis

valodas noteikSanas strauji veidojas priekSnoteikumi Latvija
dzivojoso tautu lingvistiskajai asimilacijai. To sekméja, pirm-
kart, lielas parmainas Latvijas iedzivotaju etniskaja sastava,

J. Rieksting. Atb. red. D. Liepa. Riga : ka rezultata latvieSu tauta kluva par minoritati sava véstu-
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lietosanas sféru paplasinaSana un, treskart, valsts valodas statusa faktiska atnemsana
latviesu valodai, lidz ar to ta zaudéja funkcionésanas iespéjas daudzas sabiedribas darbibas
sferas.

Parmainas Latvijas iedzivotaju nacionalaja sastava uzskatami apliecina 1989. ga-
da tautskaites dati (5. att.).

80%

70%

60% latviesi

50% . . .
austrumslavi — krievi,

40% baltkrievi, ukraini

30% paréjie — poli, lietuviesi,
igauni, ebreji, ¢igani u.c.

20%

10%

0% T T T 1

1935 1959 1979 1989

5. att. Latvijas iedzivotaju nacionala sastava parmainas laika no 1935. lidz 1989. gadam (%)*

Ka redzams 5. attéla, latvieSu ipatsvars saruka no 77% 1935. gada lidz 52%
1989. gada. Toties austrumslavu skaits uz migracijas rékina pieauga no 12,7% 1935. gada
lidz 42% 1989. gada. Saja laikposméa samazinajas ari tradicionalo minoritasu ipatsvars — no
10,3% lidz 6%, un lidz ar to valsti mainijas ari minoritasu struktiaira (6. un 7. att.)
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800 000 -
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1387 757

905 515
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3312 29410

latviesi  krievi baltkrievi ukraini poli  lietuviesi ebreji
6. att. Pastavigo iedzivotaji nacionalais sastavs 1989. gada sakuma. Dati: Centralas

statistikas parvalde
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7. att. Patstavigo iedzivotaju nacionalais sastavs 1935. gada

sakuma. Dati: Centralas statistikas parvalde

T T T 1
vacieSi  igauni citas

2 Etnosituacija Latvija. Fakti un
komentari. Riga, 1994. 7. lpp.
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30 Dati no LPSR Ministru Padomes priekssédétaja E. Berklava
runas 1959. gada 7. julija LKP CK VII slegtaja plénuma.

Peckara gados Latvija norisinajas intensiva t. s. starprepubliku migracija. Pro-
tams, ta nebija Latvijas valsts reguléta migracija. Ta bija Krievijas (resp., PSRS) veicinata
nacionala politika, kas paredzéja vai nu tautu parvietoSsanu, vai pirmskara inteligences
iznicinasanu, vai republiku galvenokart pamattautu izsutiSsanu, vai turigaka iedzivotaju
slana iznicinasanu. Jamin tikai dazi §is migracijas, resp., §is politikas piemeéri. Visos péckara
gados Riga ieradusies gandriz 700 000 cilveku un pilsétas iedzivotaju skaita mehaniskais
pieaugums Sajos gados sasniedz 310 600 cilvéku. 1958. gada vien Riga ir pierakstiti
28 000 cilveku, no kuriem 10 500 ir latviesi un 17 000 paréjie. Sa gada [tatad 1959. g. —
Dz. H.] 5 ménesos Riga pierakstiti gandriz 8500 cilvéku, kuru vida latviesi ir nepilni 3000.%°
No 44 republikas arstniecibas iestazu galvenajiem arstiem latviesu ir 18, bet Riga starp
53 galvenajiem arstiem — 19 ir latviesi. Iekslietu ministrijas sistéma Riga stradaja 1334 dar-
binieki, no tiem tikai 361 bija latvietis.*'

700 000
600 000 1 iebrauca
500 000 Latvija
400 000 +— I [ izbrauca
300 000 +— E—— I | no Latvijas
200 000 +—— I— I I |
100 000 +— I— I I |

0 ; l , ]

1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990

8. att. ledzivotaju starpvalstu ilgtermina migracija pa periodiem. Dati: Centralas statistikas
parvalde

Sis PSRS politikas rezultata Latvijai cauri gajusi gandriz 4 miljoni cittautiesu.
Iedzivotaju nacionalais sastavs viskrasak izmainijas lielakajas pilsétas. Riga kluva par
vienigo galvaspilsétu Eiropa, kura pamatnacijas ipatsvars neparsniedza 40% no
kopéja iedzivotaju skaita (latviesu ipatsvars samazinajas no 63% 1935. gada lidz 36,5%
1989. gada).*”

Daugavpils | Jelgava | Jekabpils | Jurmala | Liepaja | Rézekne | Riga | Valmiera | Ventspils
1935 Latviesi 34% 79% 66% 86% 68% 44% 63% 95% 83%
Citi 66% 21% 34% 14% 32% 56% 37% 5% 17%
1989 Latviesi 13% 50% 48% 44% 39% 37% 37% 75% 43%
Citi 87% 50% 52% 56% 61% 63% 63% 25% 57%

2. tab. Latvijas pilsétu etniskais sastavs 1935. un 1989. gada3?

Japiebilst, ka pat vél 2000. gada piecas no septinam lielakajam Latvijas pilsétam
latviesi bija mazakuma (Daugavpili — 16%, Riga — 41%, Rézekné - 42,6%, Jurmala — 49,1%,
Liepaja — 49,4%) un tikai divas pilsétas
(Jelgava — 51% un Ventspili - 51,6%) to

31 Migranti Latvija. 1944.—1989. Dokumenti. Riga : Latvijas skaits sniedzas nedaudz péri pusei~34 Pe-
Valsts arhivs, 2004. 143., 233., 134. Ipp. déjo gadu laika procentuali latviesu ipat-

32 Etnositudacija Latvija. Fakti un komentari. Riga, 1994. 5. lpp. svars valsti kopumé un ]ie]ﬁkajés Latvi-
33 Mezs, 1. Latviesu valoda statistikas spoguli. Riga : Karsu jas pﬂsétés nedaudz ir pieaudzis (piemé-
izdevnieciba Jana séta, 2004. 16. Ipp.

3¢ LR Centralas statistikas parvaldes datubaze [tieSsaiste].
[Skatits 15.12.2010.]. Pieejams: hitp://data.csb.gov.lv/

ram, 2011. gada latvieSu ipatsvars Riga
bija 42,5%, Daugavpili — 18%, Jelgava —

DATABASE ledzsoc/Tkgad%C4%93jie%20statistikas%20dati] 55,7%, Jekabpili — 59%, Jurmala - 50,8%,
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Ventspili — 55%), tomér, ka secinajis akadémikis demografs P Zvidrins, latviesu skaits
dzimtené sistematiski samazinas.” Ja 1989. gada tautas skaitiSanas laika Latvija
bija 1,39 miljoni latviesu, 2000. gada skaitisanas laika — 1,37 miljoni, tad 2007. gada tikai
1,35 miljoni, tatad latviesu kluvis mazak par vairak neka 52 tukstosiem.

2,5% 1,4% 2,2% 2 5% 2,3% 1,3% 339,
I 4 d

2,6%

latviesi
krievi
baltkrievi
ukraini
poli
lietuviesi

EDEONMN

citas tautibas

9. att. Latvijas iedzivotaju nacionalais sastavs
2004. un 2010. gada sakuma (%). Dati: Centralas statistikas parvalde

Ari uz Eiropas valstu fona paslaik Latvija raksturojama ka valsts ar
vislielako cittautiesu skaitu valsti, ko apstiprina 1. tabulas dati.

Un tada etniska situacija krievu valoda tika konsekventi uzspiesta Latvijas sabied-
ribas dzivé ar mérki padarit to par obligatu valodu gan pamatnacijai, gan minoritatém. Jau
1940. gada Latvija krievu valodu ieviesa lietvediba, politiskaja un administrativaja sféra.
Ari skolu programmas tika palielinats stundu skaits krievu valodas macisanai. Padomju
varas gados nevienai minoritatei netika dotas tiesibas dibinat savu nacionalo skolu. Izglitibas
sistema strauji saka veidoties un turpmak stabili attistijas divu tipu skolas — skolas ar
latviesu un skolas ar krievu macibu valodu. Pieméram, 1991./1992. macibu gada skolas
ar latviesu macibvalodu macijas 53,7% no visiem skoléniem. Latgalé padomju varas laika
strauji pieauga neatbilstiba starp latviesu ipatsvaru un skolu tikla ar latviesu macibvalodu
attistibu. Rezultata 1990. gadu sakuma Latgalé vél bija 14 pagasti, kuros latviesu ipatsvars
bija virs 20%, bet bérniem izglitibu nebija iespéjams iegit dzimtaja valoda.**

Valodas zina visas minoritates un ari pamatnacija bija paklautas oficialajai krievu
valodas lietoSanai, tatad pamatos tika rusificétas. Ari par to liecina 1989. gada tautskaites
dati, kas apkopoti 3. tabula.*’

Tauntiba |Ipatsvars 1ed.z1}7 otaju Savas tautas valoda Latviesu valoda Krievu valoda
kopskaita
dzimta ka otra dzimta ka otra dzimta ka otra

kopa 100,0 89,9 2,3 52,0 9,7 42,5 39,1

latviesi 52,0 97,4 1,3 - - 2,6 65,7
krievi 34,0 98,8 1,0 1,1 21,1 = -

baltkrievi 4,5 32,2 116 2,5 15,5 64,8 29,7

ukraini 3,5 49,5 14,7 0,9 8,9 49,4 43,8

poli 2,3 27,3 33,8 14,7 22,8 54,2 33,8

lietuviesi 1,3 63,9 9,6 23,8 40,3 119 36,0

ebreji 0,8 22,5 4.4 2,0 27,0 74,9 17,7

¢igani 0,3 84,7 3,4 10,2 52,3 51 28,6

3. tab. Dazadu tautibu 35 Zvidrinsg, P Paaudzu nomaina un migracija Latvija. No: Politikas

L atvij as iedzivot éju gadagramata. Latvija 2007. Stratégiskas komisijas analizes komisija. Riga :
. _ o . Zinatne, 2008. 61. lpp.
d%lmta 111’_1 otra brivi 36 Mezs, 1. Latviesi Latvija. Riga : Zinatne, 1994. 30.-35. Ipp.
parvaldlta valoda 37 Eglite, P. Latviesu valodas izplatiba cittautiesu vidu. Valodas politika Baltijas

1989. gadé (%) valstis. Konferences materiali. Riga, 1992. gada 17.-18. decembri. 70.-80. Ipp.
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3. tabulas datu analize lauj izdarit vairadkus butiskus secindjumus. Pastav
atskiriba starp ierakstito tautibu dokumentos un dzimto valodu:

e krievu valodu par savu dzimto valodu uzrada 74,9% ebreju, 64,8% baltkrievu,
54,2% polu, 49,4% ukrainu un ari 2,6% latviesu,

e latviesu valodu par savu dzimto valodu uzrada 23,8% lietuviesu, 14,7% polu,
10,2% ciganu un ari 1,1% krievu, tatad pamata mazskaitligo tradicionalo minoritasu
parstavji.

Nesakritiba starp tautibu un dzimto valodu neparprotami liecina par individa
lingvistisko asimilaciju, un tas ir nozimigs aspekts valodas situacijas raksturojuma. Valodas
kolektiva limeni tas nozimeé nesakritibu starp etnisko minoritati un lingvistisko minoritati.
Ka redzams attéla, Latvijas minoritates, kuru lingvistiska identitate nesakrit ar
etnisko, nav asimiléjusas pamatnacijas valodas kolektiva, bet gan citas tautibas -
krievu valodas kolektiva. Tatad sai iedzivotaju grupai galvenais identitates raksturotaj-
elements, domajams, ir, nevis etniska, bet gan valodiska pazime.

Dazadu Latvijas mazakumtautibu vida latviesu valodas prasme 1989. gada bijusi
visai atskiriga. Vislabak to apguvusi ¢igani (52,3%), lietuviesi (40,3%), ebreji (27%) un poli
(22,8%). Tatad — senakas tradicionalas un skaitliski mazakas minoritates. Toties no krie-
viem, kuri valsti veido 75% no cittautiesu skaita, latviesu valodu prata tikai 22,2%. Kopuma
latvieSu valodu prata apméram 62% no visiem Latvijas iedzivotajiem.

Krievu valodu brivi prata turpat 81,6% valsts iedzivotaju, t.sk. 68,3% latviesu.

Latviesu valodu par savu dzimto valodu uzradija 97,4% latviesu. Tas liecina, ka
latviesu valodai tomeér ir pietiekami augsts prestizs sava tauta un ta spéej pastavet, kaut ari
ar lielam gratibam, ari valodu konkurences apstaklos.

Asimetriskas divvalodibas apstaklos latvieSu valoda pilnvertigi funkcionéja ti-
kai kultara, gimené un daléji izglitiba. Faktiski tika iedragata Latvijas ka nacionalas valsts
eksistence.

Tikai 1988. gada 1.-2. junija Latvijas RadoSo savienibu plénuma, skiet, pirmoreiz
publiski izskangéja prasiba péc valsts valodas statusa latviesu valodai. Lai noskaidrotu ie-
dzivotaju domas $aja jautajuma, LPSR Augstakas Padomes Prezidija darba grupa, kuras uz-
devums bija izskatit jautajumu par valsts valodas statusa noteikSanu, laikraksta ,,Padomju
Jaunatne” 1988. gada 30. augusta numura publicéja rakstu ,,Par latviesu valodas statusu —
esoSo un velamo”. Uz to atsaucas liela dala valsts iedzivotaju no visiem Latvijas novadiem,
nositot LPSR Augstakajai Padomei 9 385 véstules ar 354 280 parakstiem. Faktiski tas bija
pirmais referendums padomju varas laika, resp., otro brivibas cinu laika jeb tresas atmodas
laika — par savu valodu.

VESTULES

CELS UZ
VALSTS VALODU

10. att. Dala no 1988. gada sanemtajam Latvijas iedzivotaju véstulém par latviesu valodas
statusu ir apkopotas un publicétas divos izdevumos: Valsts valodas centra faksimilizdevuma
,»,Cels uz valsts valodu” (R., 1994. 168 lpp.) un gramata ,,Sava zemé — savu valodu” (R., 1999.
162 Ipp.)

Nemot véra tautas izteikto gribu, Latvijas PSR Augstakas Padomes Prezidijs
1988. gada 29. septembri pienéma ,,Lémumu par latviesu valodas statusu”, kura teikts:



,1. Atzit, ka:

e latvieSu valodai Latvijas PSR teritorija ir pieskirams valsts valodas statuss;

¢ janodrosina latviesu valodas vispusiga attistiba un macisana, jagaranté tas
lietosana valsts uznémumos, iestadés un organizacijas, izglitibas, zinatnes, kultiras, tehni-
kas, veselibas aizsardzibas, sadzives pakalpojumu un citas sféras;

e pilsoniem saskare ar valsts iestadém, organiem un organizacijam péc
vinu izveles par sazinas un dokumentu valodu janodrosina latviesu vai krieva
valoda. Federativas attiecibas lietojama krievu valoda.” 5

1989. gada 5. maija tika pienemts LPSR Valodu likums. Saja likuma:

e latviesu valoda noteikta par valsts valodu;

¢ noteikta latviesu valodas un citu valodu lietosana valsts, tautas saimniecibas un
sabiedriskas darbibas sferas, ka ari pilsonu valodas izvéles tiesibas un valodu aizsar-
dziba;

¢ nodrosinatas tiesibas visiem Latvijas iedzivotajiem apgut latviesu valodu, finan-
sejot no valsts budzeta latviesu valodas macisanas programmu valsts macibu iestades;

e apstiprinata valsts cienpilna attieksme pret visam Latvija lietotajam valodam
un dialektiem.*

Ta laika politiskaja situacija sis likums vértéjams ka nenoliedzams sasniegums, jo
tas aizsaka ilgstosSo valodu hierarhijas mainas procesu.

Valodu likuma istenosanas noltika Ministru Padome jau ar 1989. gada 3. maija
lemumu apstiprinaja ,,Programmu latviesu valodas funkcionésanas nodrosinasanai valsts,
sabiedriskas, kultiiras dzives un citas sféras”. Programma (1989.-1992. gadam) bija ieklauti
prioritari pasakumi vairakos valodas nostiprinasanas virzienos: latviesu valodas macisana
pieaugusajiem, metodiska nodrosinajuma izstrade, materiali tehniskas bazes nostiprinasa-
na lietvedibas parkartosanai un sinhronas tulkosanas iekartu iegadei u. c.

Atbilstosi apstiprinatajai programmai sakas valsts organizéta intensiva latviesu
valodas maciSana, galvenokart par tautsaimniecibas nozarém pieskirtajiem valsts budzeta
lidzekliem. Darbavietas darba laika tika organizéti latviesu valodas bezmaksas kursi gan
visu limenu vadosajiem darbiniekiem, gan apkalpojosa sféra stradajosajiem. Pieméram, tikai
1989. gada uznémumos, iestadés un organizacijas latviesu valodas kursos par So uznémumu,
iestazu un organizaciju lidzekliem macijas apméram 18 takstosi cilvéku, kvalifikacijas cel-
sanas kursos un tautas universitatés — apmeram 10 takstosi cilveku (11. att.). To nodrosi-
naja aptuveni 1,5 tukstosi specialistu. Turklat tika pienemts valdibas lémums par pensijas
un darba algas saglabasanu skolotajiem, kuri bija iesaistijusies latviesu valodas macisana.
Latviesu valodas apguves materiali tika publicéti visos valsts méroga un rajonu laikrakstos,
ipasi macibu raidijumu cikli tika nodrosinati ar radio un televizijas palidzibu. Tika sagata-
vots un publicéts ari liels skaits macibu gramatu, macibu paliglidzeklu un vardnicu.

1 800 000
1 600 000
1400 000
1200 000
pastavigajas
1000 000 atestacijas komisijas
800 000
600 000 darbavietas / skolas
400 000
38 Latviesu valoda
200 000 15 neatkaribas gados. Riga
0 Zinatne, 2007. 495. Ipp.
%\*9%% %\l@gb‘ %\1996 96\1*9%6 961\@9(\ gﬂ\l@g% 9;\*999 gﬁ;\‘bQQQ o % Valodas politikas
9 W9 W W W W W W istenosana Latvija: Valsts
valodas centrs 1992-2002.
11. att. Atestéto personu skaits no 1992. lidz 2000. gadam3® Riga, 2002. 16. Ipp.
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1992. gada 31. marta tika pienemts Latvijas Republikas likums ,,Par grozijumiem
un papildindjumiem Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Valodu likuma”. Sajos gro-
zijumos un papildindjumos atspogulojas jau parmainas Latvijas valstiskaja statusa. 1991. ga-
da atguvusi neatkaribu, Latvija 1992. gada nostiprinaja valsts valodas statusu, pilnigak
nodrosinot tas tiesibas.

Viss ieprieks teiktais parada, ka Latvijas valodas situacija un latviesu valo-
das vide veidojas sarezgita politiska situacija, likdama pamatu gadsimta nogalée
istenotajai valodas politikai, kas atjauno padomju laika zaudétas latviesu valo-
das pozicijas.

Atgistot valstiskumu, cittautiesu emigracija no Latvijas pirmajos neatkaribas ga-
dos palielinajas (12. att.).
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12. att. Iedzivotaju starpvalstu ilgtermina migracija no 1991. lidz 2007. gadam.
Dati: Centralas statistikas parvalde

1999. gada vel vairak nostiprinot Latvijas valstiskumu, tika pienemts Valsts
valodas likums, kas bija ieceréts ka tads, kam bija janostiprina valodu hierarhijas maina
par labu latviesu valodai. Tomér debatés par likuma normam Latvijas valodnieki nebija
vienispratis ar Rietumeiropas ekspertiem un nevaréja vinus parliecinat par valodu attiecibam
privatuznémeéjdarbiba (pirmkart, situacija, kad svestautiesu skaits ir tik liels, kads tas ir
Latvija, un, otrkart, noradot uz to, ka privatuznémejdarbiba valoda jaregulé kaut vai tapéc,
lai valsts pamatiedzivotaji un pilsoni varétu vienmeér un visur sava valsti darba attiecibas
lietot valsts valodu). Faktiski politiska nevelesanas respektét nekontrolétas un
nelikumigas imigracijas sekas, nevelésanas apzinati nenoskirt vieté€jo minoritasu
un nelikumigo iebrauceéju tiesibas, So valstu eksperti Latvijas valodas situaciju
tikai sarezgija un valsts valodas nostiprinasanos aizkaveja (par ko liecina valodas
situacija péc 2002. gada, kad no vélésanu likumiem bija iznemta norma par valsts valodas
prasmes nepiecieSamibu valsts varas parstavjiem).

Valoda péc savas bitibas ir divdabis: ta pieder gan sabiedriskai, gan privatai
sferai, bet privatuznemeéjdarbiba nav tikai privata sfera. Tiklidz tiek slégts darba
ligums, tas paredz ari valsts ka tresas personas lidzdalibu gan nodoklu forma, gan liguma
tiesiska nodrosinajuma un tas nozimé ari valsts valodas klatbttni gan liguma ka dokumenta
noformeéjuma, gan darba tiesiskajas attiecibas. Tadéjadi valstij batu tiesibas prasit ari valsts
valodas nodrosinajumu darbinieku darba attiecibas (protams, ir un var but ari kadiizpémuma
gadijumi, pieméram, gimenes uznémumi). Sobrid tas ir vislielakais klup$anas akmens valsts
valodas tiesibu nodrosinasana gan Latvija, gan, Skiet, arl Eiropa. Tikai tad, ja visi kadas
valsts sabiedribas locekli pratis savas vai mitnes valsts oficialo valodu, viens no butiskakajiem
sabiedribas integracijas aspektiem tiks istenots. Tas attiecas ne tikai uz Latviju, bet ari uz
Eiropu.



Latvijas valodas politika joprojam risina mehaniskas, nelikumigas un
neregulétas migracijas sekas. Patlaban migracija tiek kontroléta, ta¢u Latvijas etnis-
kais sastavs joprojam ir pamatnacijai nelabvéligs (sk. 9. att.), nepilsonu skaits (319 267*°) ir
liels, imigracijas pamatvirziens ieprieks€jais — galvenokart bijusas PSRS republikas, kuru
iedzivotaji palielina krievu valodas telpu valsti, kas neveicina valsts valodas apguvi. Visi
Sie imigracijas komponenti ir valodas situacijas stabilizéSanai un sabiedribas integracijai
apgriutinosi. Tapéc nacionalas pieejas istenosana imigracijas, resp., ari valodas
jautajumos Latvijas valsts valodu un Latvijas valstiskumu var tikai stiprinat.

Situacija, kad ari lielvalstis sak meklét celus imigracijas ierobezoSana un izvértet
iespéjamos mehanismus ari savu pagaidam neapdraudéto valodu tiesibu nostiprinasanai,
jacer, ka, pirmkart, Eiropa daudz vairak cilvéku sapratis, ka tirgus neregulé garigas vertibas,
tadas ka identitate (aptauja par migracijas negativajiem aspektiem Latvija 1. vieta ir bazas
par latviskuma saglabasanas iespéjam?'), morali étiskas vértibas, maksla un, protams, valo-
da. Otrkart, jacer, ka Latvijas politiska pieredze imigracijas jautajumos Eiropai tomér var
ari noderéet. Un, treskart, varbuit lielvalstu saskare ar valodas problemam sava valsti ar lai-
ku liks parvértét ari nostaju pret Latvija istenoto valodas politiku.

Eiropas Komisijas pirmaja zinojuma par migraciju un integraciju Eiropa 2004. ga-
da julija ir teikts, ka migrantu sekmiga integracija noteicosie apstakli biis uzlabota pieeja
darba tirgum, valodu prasme un izglitiba.** Cerams, ka valodu prasme ir domata gan daudz-
valodibas aspekta, gan mitnes zemes valsts valodas prasmes aspekta.

Runajot par latviesu valodas ilgmizibas nodrosinasanu, Latvijas politikas
veidotajiem biitu janem véra ne tikai valodnieku, bet ari sociologu un demografu bridinajums
par pastavoso apdraudejumu latviesu valodai. ,,Ka liecina latvieSu valodas pratéju skaita
un ta parmainu analize,” raksta demografe P. Eglite, ,,Latvijas valsts valodas ilgmuzibas
nodrosinasanai nepietiek ar politisko un tiesisko nosacijumu izveidi. Nopietnu apdraudéjumu
laikposma péc valsts neatkaribas atjaunosanas rada latviesu skaita mazinasanas, gimeném
zema dzives limena dél ierobezojot bérnu skaitu un dalai jauno cilvéku izbraucot uz citam
valstim ar augstaku samaksu. Lidz Sim istenota gimenu atbalsta un migracijas politika
neblit neveicina darba emigrantu atgrieSsanos un jau sakuSas tautas izmirSanas norisu
partrauksanu (..) Drizak ta draud ar jaunu imigrantu ierasanos un vinu ipatsvara pieau-
gumu iedzivotaju sastava (..) So apsvérumu dél valsts sociala politika un ekonomiskie
risindjumi tas istenosanai biitu bez vilcinaSanas jamaina, lai nepielautu tautai un valodas
ilgmuizibai nelabvéligo norisu turpinasanos ar visam draudosajam sekam”.**

40 Latvijas iedzivotaju sadalijums
péc valstiskas piederibas.
01.07.2011. [tieSsaiste]. [Skatits
20.08.2011.]. Pieejams:
hittp:/lwww.pmlp.gov.lv/lv/
statistika/iedzivotaju.html.

41 Migracijas ietekme uz
etniskajam attiectbam Latvija.
Riga, Biedriba ,,Socialas
alternativas institats”, 2008.

42 Zinojums pieejams eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0dJ:C:2005:231:0046:0050:
LV:PDF.

43 Eglite, P. Latvies$u valodas
pratéju skaita parmainas Latvija
kops neatkaribas atgtiSanas.

No: Letonikas otrais kongress.
Valodniecibas raksti — 2. LZA.
Riga, 2008. 241. lpp.
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4. MIGRACIJAS POLITIKA
EIROPAS SAVIENIBAS KONTEKSTA

Eiropas Savieniba ir ap 500 miljoniem iedzivotaju, 27 dalibvalstis, 3 alfabéti
un 23 oficialas ES valodas, no kuram dazas lieto daudzviet pasaulé. Vel aptuveni 60 ci-
tas valodas veido ES mantojumu, un tajas runa konkrétos regionos vai grupas. Turklat
plass valodu klasts nacis klat 1idz ar imigrantiem: tiek uzskatits, ka ES Sobrid dzivo vismaz
175 tautibas.** Viena no Eiropas Savienibas vienota tirgus pamatvértibam ir briva cilveku
kustiba. Tadéjadi jebkuras ES dalibvalsts pilsonim ir garantétas tiesibas dzivot kada no ES
dalibvalstim, studét, celot, pieteikties darba un stradat saskana ar tadiem pasiem noteiku-
miem, kadi tiek pieméroti attiecigas valsts pilsoniem.

Jaatzime, ka ES dalibvalstu pilsoni aktivi izmanto minétas prieksrocibas un ir
vérojama intensiva iedzivotaju starpvalstu kustiba. Galvenas migracijas pliasmas veido
darbaspéka migracija, kas rada darba samaksas izlidzinasanos dazadas valstis, pasaules
razosanas kopprodukta pieaugumu un efektivaku darbaspéka resursu izmantosanu.

Ka jau minéts, ES iedzivotaju skaits no 1960. gada regulari pieaug, un 2009. gada
iedzivotaju skaits sasniedza 499 miljonus (salidzinajumam 2000. gada tie bija ap 480 miljo-
niem, 13. att.).

550 mil].

500 milj

400 milj.

350 milj.

300 L. et
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

13. att. Iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba. Dati: Eurostat*®

. _Zinl_i'gl’ ka7 pleméraln} 2007 gadé 4 FEurope in Figures: Eurostat Yearbook 2006-2007.
80% iedzivotdju pieauguma veido migranti,  Eurostat. Luxemboursg, 2007. P 50.

kas lielakoties Rietumeiropas valstis izlidzi- 45 Population and social conditions [tieSsaiste]. Eurostat.

na iedzivotéju negativo dabisko pieaugumu, Statistic in focus. 81/2008. [Skatits: 14.03.2011.].
kurs arvien vairak tuvojas minus zimei (t. i. Pieejams: hittp:/lepp.eurostat.ec.europa.eujcache/ITY _
. - —. . . qe 1= . - ’ OFFPUB/KS-SF-08-081/EN/KS-SF-08-081-EN.PDEF.
iedzivotaju mirstiba ir lielaka par dzimstibu).

. Istis I labklai 1 N 46 Zvidrin§ P PaaudZzu nomaina un migracija Latvija.
Eiropas valstis lidz ar labklajibas uzlaboSanos .. pji/iras gadagramata. Latvija 2007. Stratégiskas

arvien aktualaks kh-lSt dePOPUIéCijaS PI‘OCGSS46 analizes komisija. Latvijas Valsts prezidenta kanceleja.
un iedzivotaju novecosanas, kas rada darba  Riga: Zinatne, 2008. 56. Ipp.
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speka nepietiekamibu un bremzé ekonomisko attistibu. Turklat darbaspéeka iztrakums
palielinas straujak. Eiropas Savieniba imigracija tiek skatita ka zemas dzimstibas radito
ekonomisko un socialo problému risinajums, kam ir gan atbalstitaji, gan kritizétaji. Turklat
imigracija ES tiek uztverta ka regiona izaugsmes lidzeklis, ar kuras palidzibu iespéjams
nodrosinat augstu nodarbinatibas un produktivitates limeni,*” aizvietojot iztriukstoso dar-
baspéku ar iebraucéjiem, tadéjadi gan nodroSinot uznémeéjiem nepiecieSamos darbaspéka
resursus, gan aizstajot iztrakumus iedzivotaju struktira.
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14. att. Migracija EU-27 valstis: — dabiskais pieaugums; migracijas saldo.

Dati: Eurostat#®

Tomér migracija vien nevar bt par vienigo demografisko un ekonomisko problému
risindjumu. Imigracija var palidzét Eiropas labklajibas celSana tikai sasaisté ar citiem
politikas instrumentiem.*’ Katrai valstij javeido tada migracijas politika, kas ir balstita uz
konkrétas valsts ekonomikas diktétiem nosacijumiem un kopigiem Eiropas migracijas prin-
cipiem, jo tikai ar kontrolétu migracijas procesu vadibu iespéjams veicinat katras valsts un
visa regiona ekonomisko attistibu.

47 Zagorskis V. Imigrantu integracijas
socialie aspekti ES. Referats
08.12.2006. konferenceé Migracijas
tetekme uz Eiropas politisko domu
un lemumu pienemsanas procesu
[tiessaiste]. [Skatits 15.12.2008.].

Pieejams: http://[www.va.lv/files/valdis_

zagorskis_runa.pdf.

48 Population and social conditions
[tiessaiste]. Eurostat. Statistic in
focus. 81/2008. [Skatits: 14.03.2011.].
Pieejams: hitp://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-08-081/
EN/KS-SF-08-081-EN.PDF.

49 Zagorskis V. Imigrantu integracijas
socialie aspekti ES. Referats
08.12.2006. konferenceé Migracijas
tetekme uz Eiropas politisko domu

un lemumu pienemsanas procesu
[tiessaiste]. [Skatits 15.12.2008.].

Pieejams: http://[www.va.lv/files/valdis_

zagorskis_runa.pdf.
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Prakséirpieradijies,kaimigracijasizmantosana
Eiropas labklajibas celsanai sastopas ar tadiem
Skersliem ka kulturas, tradiciju u. c. atskiribas, kas
biezi vien ir pamats dazadiem konfliktiem. Migracija
var veicinat attistibu, gan ari radit stagnaciju un recesiju.
Tade] svarigs uzdevums ir sabalansét iespéjamos ieguvumus
un, apzinoties visas negativas sekas, radit tadu politiski pa-
matotu migracijas sistému, kas spétu nodrosinat pozitivu
katras konkrétas valsts attistibu, neparkapjot katra individa,
tai skaita imigrantu, cilvektiesibas un katras valsts valstis-
kuma pamatprincipus.

Ja darbaspéeka ieksejas kustibas politika ES ir no-
teikta un ar prognozéjamu rezultatu, tad blakus tai aktuals
un problematisks ir jautajums par treso valstu pilsonu mig-
raciju ES. Lielakaja dala ES dalibvalstu jau no 1970. gadiem
imigracijas politika ir bijusi ierobezojosa pret treSo valstu
pilsonu kustibu, tomér Eiropas Savieniba ir bijis liels legalo
un nelegalo imigrantu, ka ari patvéruma mekléetaju skaits.
Tadejadi radas probléma, kas ir arkartigi butiska sabiedribas
integracija un nacionalo vertibu saglabasana.



Saskaroties ar nelegalas imigracijas izraisitajam problémam, pieméram, nozie-
dzibas limena paaugstinasanos, t. s. darbaspéka melna tirgus uzplaukumu, terorisma drau-
diem u. c., par vienu no svarigakajiem jautajumiem kluvusi kopéjas imigracijas politikas
izstrade Eiropas Savienibas limeni. Tadél 1999. gada oktobri tika organizéta sanaksme
Tamperé (Somija) ES valstu un valdibu vaditajiem. Sanadksmé tika nolemts saskanot
nacionalos likumdoSanas jautajumus, lai regulétu migrantu plismu saskana ar ekonomi-
kas prasibam un ES spéju uznemt un integrét jaunus imigrantus, ka ari legalo imigrantu
uznemsanu un nelegalas migracijas ierobezosanu. 1999. gada vienosanas Tamperé jeb Tam-
peres programma ietvéra imigracijas un patveéruma politikas ¢etrus pamatelementus:

1) sadarbiba ar migracijas donorvalstim;

2) kopiga politika attieciba uz patveruma meklétajiem;

3) taisniga attieksme pret treSo valstu pilsoniem;

4) migracijas plasmu vadiba.®®

Tamperes programma tika paredzéta stingraka treso valstu pilsonu integracija, lai
nodrosinatu legalajiem migrantiem no tresSajam valstim tadas pasas tiesibas un pienakumus
ka ES pilsoniem. Tamperes programma tika apstiprinata 2004. gada lidz ar Hagas program-
mas pienemsanu, kas nosaka uzdevumus brivibas, drosibas un taisniguma stiprinasanai
Eiropas Savieniba no 2005. lidz 2010. gadam.

Tadejadi Eiropas Savieniba jedzienu ,ES kopéja imigracijas politika” attiecina
uz treso valstu pilsonu legalo imigraciju un nelegalas migracijas novérsanu un apkarosanu,
izvirzot treso valstu pilsonu integraciju ES dalibvalstis ka vienu no nopietnakajiem uzdevu-
miem.

Eiropas Savienibas valstim ir noteikti kopigi imigracijas politikas principi ar
meérki parvaldit legalo imigraciju un integraciju un cinities pret nelegalo imigraciju. 2008. ga-
da junija Eiropas Komisija pienéma pazinojumu ,,Kopiga imigracijas politika Eiropai — prin-
cipi, darbibas un instrumenti”,’! kura ierosinati desmit kopigie principi, kas sagrupéti tris
virzienos:

e Labklajiba un imigracija: 1) skaidri noteikumi un vienlidziga attieksme; 2) pras-
mju un vajadzibu saskanosana; 3) sekmigas imigracijas pamata ir integracija.

e Solidaritate un imigracija: 4) parskatamiba, uzticiba un sadarbiba; 5) pieejamo
lidzekl]u efektiva un saskaniga izmantoSana; 6) partneriba ar treSajam valstim.

¢ Drosiba un imigracija: 7) vizu politika, kas kalpo Eiropas interesém; 8) integ-
réta robezu parvaldiba; 9) nelegalas imigracijas intensiva apkaroSana un neiecietiba pret
cilvéku tirdzniecibu; 10) ilgtspéjiga un efektiva atpakalnosutisanas politika.

Eiropas Savieniba uz legalas imigracijas plismas regulésanu un tas izmantosanu
Eiropas ekonomiskaja izaugsmé tiek liktas lielas ceribas, tomér jasecina, ka izdeviga
imigracijas piedavato dazadu ekonomisko risindgjumu izmantosSana ir iespéjama, ja tiek
nodrosinata veiksmiga imigrantu integracija.

Tiesi imigrantu veiksmiga integracija mitnes zemes sabiedriba ir sva-
rigakais prieksSnoteikums imigracijas iespéjamam
devumam Eiropas ekonomiskaja attistiba. Butisks 5 Zagorskis V. Imigrantu integracijas
aspekts ir skatit imigraciju ne tikai ka izdevibu konkretas  socialie aspekti ES. Referats
valsts ekonomiskajai attistibai, bet uztvert to ari ka parbau-  08-12:2006. konference Migracijas
dijumu un sagatavoties gan katras valsts iedzivotaju tiesibu ¢/ us Brropas politisko domu

,‘] . g V,g . . L J un léemumu pienemsanas procesu
aizsardzibai, gan nodroSinat iebraucéju tiesibas. [tieSsaiste]. [Skatits 15.12.2008.].

Imigrantu integracija mitnes valsts sabiedriba ir  picejams: hip:www.va.lv/filesvaldis

paklauta svarigam politikas nozarém, kas saistitas ar plasu  zagorskis_runa.pdf.
integracijas jedzienu. Ka noskaidrojusi migracijas pétnieki,  * Kondrats, G. Imigracija - gan
batiski priek$nosacijumi veiksmigai imigrantu integracijai ~ #2'vassapes gan ceribas. Latvijas
ir: piekluve darba tirgum, gimenu apvienosanas iespéja, ilg- iﬁ;;i?i iziinz;r}ml _

. v - el 1= - — ve = < / . grantu
termina uzturéSanas, politiskas lidzdalibas nodroSindsana, ,,...acija Latvija un Polija.
piekluve pilsonibai un pretdiskriminacijas likumdoSana.”® 2008 Sabiedriskas politikas centrs
Veiksmiga piekluve darba tirgum, uzturéSanas konkréta  ,Providus”. Riga, 2008. 10. Ipp.
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valsti, pilsonibas vai uzturéSanas atlaujas ieguve Eiropa nav iedomajama bez konkrétas
valsts jeb oficialas valodas prasmes.

Varbiit es teiksu nezeligi, bet piespiedu karta vajag, lai katram arzemniekam ir
jaapmeklé kursi reizi nedéla, lai arzemnieki varétu vismaz burtus atskirt un kaut ko macetu
izlasit un saprast, jo, pieméram, bis rakstits, ka te pipét aizliegts, un policists pienaks un liks
maksat sodu, un vinu neintereses, ka arzemnieks nesaprot. (Viesstradnieku attieksme pret
latviesu valodu. Riga : SKDS, 2008. Turpmak — SKDS, 2008, I1)°*

Latvijai ka ES dalibvalstij migracijas politikas istenosana jaieveéro kopigais pa-
matprincips — personu briva kustiba, un migracijas politika jaisteno saskana ar starptau-
tiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts interesem. Ka atzist migracijas pétnieki, mig-
racijas politika Latvija ir neitrala (pat veicinosa) emigracijas virziena un iero-
bezojosa imigracijas virziena.’* Galvenais normativais akts, kas nosaka arvalstnieku
iecelosanu Latvija, ir Imigracijas likums. Persona, kura legali strada Latvija, var bt nodar-
binata tik ilgi, cik ilgi ir uzturésanas atlauja. Latvija imigrants var uzturéties ar vienu no
trim uzturésanas atlaujam:

e terminuzturésanas atlauja (viens gads pasnodarbinatai personai un pieci
gadi, ja persona ierodas uz darba liguma vai uznéméja liguma pamata, vai pamatojoties uz
citu civiltiesisku ligumu),

e pastavigas uzturesanas atlauja,

¢ Eiropas Kopienas (EK) pastaviga iedzivotaja statuss Latvija.>’

Neapsaubot imigracijas devumu valsts ekonomiskaja attistiba un demografisko
problému risinasana, apzinoties ari Latvijai nakotné nepiecieSamo darbaspéka piesaisti, ka
arl nemot vera ES valstu pieredzi un imigracijas raditas problémas, butiskakais veicamais
darbs ir imigrantu integracijas nodrosinasana, jo tikai ekonomiskais pamatojums vien ne-
var biit attaisnojums valsts nacionalo vértibu un idealu zaudésanai. Viens no butiskakajiem
veiksmigas integracijas prieksnoteikumiem ir valsts valodas prasme un pamatzinasanas par
valsti. Valsts valodas prasmes nepiecieSsamiba Imigracijas likuma paredzéta tikai tiem imig-
rantiem, kurivélasiegit pastavigas uzturésanasatlauju (Imigracijaslikuma 24. panta 5. dala),
kovariegit péc Latvija ar terminuzturésanas atlauju nodzivotiem pieciem gadiem. Uzturoties
Latvija piecus gadus ar pastavigas uzturésanas atlauju vai EK pastaviga iedzivotaja statusa,
imigrants var naturalizéties un sanemt Latvijas pilsonibu.’® Resp., Latvija imigrants var
nodzivot piecus gadus ar terminuzturésanas atlauju un vinam nav nepiecieSams

apgut valsts valodu. Ja péc Siem pieciem gadiem imig-
% Seit un turpmak tiek citétas rants vélas sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju, vinam
respondentu atbildes, nelabojot jaiesniedz valsts valodas prasmes aplieciba, kas apliecina
izteiksmi un valodas kludas. valsts valodas zinaSanas vismaz A2 limeni. Tacu So piecu

54 Karnite, R., Karnitis, K. Iedzivotaju = .1 = ey . . . . .
P 4 ey gadu laika cilvekam nepiecieSams piedalities sabiedriskaja
starpvalstu ilgtermina migracijas

ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu Flzivé, un va}lsts. valodas neprasme n(.)t.eikti ir lie_ls trauceklis
[tiessaiste]. Riga, 2009. [Skatits ieklauties vietéja sabiedriba, kaut vai iegiit kvalitativus pak-
15.01.2011.]. Pieejams: http://www. alpojumus. Tapéc ari Latvija baitu veicinama tadu integracijas
politika.lvjtemas/fiwd_eiropa/18267/; programmu izveide, kas lautu péc iespéjas atrak katram jau-
[migranti Latvyja: ieklausands iespejas— pajam valsts iedzivotadjam piedalities visos socidlas dzives
un nosacigjumi. BISS. Riga, 2009. 6. Ipp.

procesos.

5% Karnite, R., Karnitis, K. Iedzivotaju
starpvalstu ilgtermina migracijas
tetekme uz Latvijas tautsaimniecibu
[tiessaiste]. Riga, 2009. [Skatits
15.01.2011.]. Pieejams: http://www.
politika.lv/temas/fwd_eiropa/18267].
5 Turpat; precizak par imigrantu
iebrauksanas un uzturésanas
proceduru sk. Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes majaslapa
www.pmlip.gov.lv.
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5. MIGRACIJA UN VALODAS
POLITIKA LATVIJA PEC
IESTASANAS EIROPAS SAVIENIBA

Migrécijas politika Latvija saka veidoties 20. gadsimta 80. gadu beigas, kad
tika ierobezZotas imigracijas plismas no citam PSRS teritorijam. Par migracijas politikas
istenoSanas sakumu uzskatams 1992. gada 1. julijs, kad stajas speka likums ,,Par arvalstnieku
un bezvalstnieku iecelosanu un uzturésanos Latvijas Republika”®’. So likumu liela méra
ietekméja nacionalas intereses, jo Latvija tikai nesen bija atguvusi neatkaribu no PSRS.

Par migraciju Latvija dazados aspektos ir rakstijusi gan politologi, gan vésturnieki,
gan valodnieki. Tapat ka valodas politika, arl migracijas politika Latvija tiek un tiks istenota
Eiropas Savienibas migracijas politikas konteksta. Tomeér, ka uzsver Latvijas Arpolitikas
institita pétnieks Ivars Indans un starptautisko tiesibu pétniece migracijas jautajumos
Kristine Krama: ,Imigracijas politika ES ir pretrunu pilna, jo tas veidoSanas un attistiba
vienlaicigi ir atkariga no globalas ekonomikas faktoriem un dalibvalstu nacionalo interesu
sociali politiskajiem faktoriem. Plasaka konteksta sadu situaciju nosaka ari Eiropas politisko
vertibu iekséjie konflikti. Attistibas tendences izriet no trim pieejam ES imigracijas politika:
nacionalas, starpvaldibu un parnacionalas. So pieeju klatbiitne un parklasanas iezimé ari
pretrunas, kas atspogulojas ES likumdosana”.”® Lai Sie scenariji butu skaidri, jamin, ka
,hacionala pieeja balstas uz emocionali kulturalo uztveri un nacionalas identitates sen-
timentu”, resp., valstis pasas veido savu nacionalo politiku.’” Doméajams, ka §i pieeja balstas
nevis identitates sentimenta, bet identitates apdraudéjuma, un nevis emocionali kulturala
uztvere, bet gan pamatotas bazas par savas tautas kulttru. 20. un 21. gadsimta vesture,
ipasi Austrumeiropa, to pierada.

Nacionalo pieeju izmanto Francija, Vacija, Austrija un Niderlande. Savukart
,starpvaldibu pieeja balstas uz iespejamiem kompromisiem, par kuriem spéj vienoties
dalibvalstu valdibas”. Bet ,parnacionala pieeja ir ekonomiski racionala (merkantila)
reakcija uz Eiropas pieprasijumu péc darbaspéka, ta nerékinas ar

valstu ieksSpolitisko nostaju un identitati”.®° Starptautisko tiesibu
piemérosanas praksé atseviskos gadijumos notiek pakapeniska
atkapsSanas no ieprieks definétajiem tradicionalajiem starptautis-
ko tiesibu pamatprincipiem. Tas, pieméram, attiecas ari uz nor-
mu par tiesibam katrai valstij pasai lemt par citu valstu pilsonu
ielaiSanu sava teritorija. ,, Tikai pédeja laika,” raksta pétnieki,
»Sim principam starptautiskajas cilvéktiesibas rodas iznpémumi.
Saja zina var argumentét, ka ES ir ieviesusi IpasSu kartibu ari
attieciba uz treso valstu pilsoniem, kas likumigi uzturas ES”.%* Ta
ka katrai valstij ir svarigi definét savu poziciju $ajos jautajumos,
nepatikamas pardomas izraisa pétnieku secinatais, ka , Latvijai
ir plasas iespéjas iesaistities ES imigracijas politikas veidoSana.
Tomeér, lai Latvijas pozicijas batu konsekventas un lidz ar to ari
vieglak aizstavamas un pamatojamas, svarigi ir definét nacionalas

57 Latvijas Republikas likums ,,Par
arvalstnieku un bezvalstnieku
iecelosanu un uzturésanos
Latvijas Republika” [tieSsaiste].
[Skatits 14.05.2009.]. Piegjams:
hitp:/flwww.likumi.lv/doc.
php?id=73092.

58 Indans, I., Krama, K. Eiropas
Savienibas nakotne un imigracijas
politika. No: Latvijas skatijums
uz Eiropas Savienibas nakotni.
Stratégiskas analizes komisija.
Riga : Zinatne, 2007. 152. lpp.

5 Turpat, 153. Ipp.

6 Turpat, 156.-157. lpp.

61 Turpat, 164. Ipp.
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intereses ES. Latvijas izveli ierobezo tas, ka nacionalaja politika nav imigracijas politi-
kas planosanas izpildvaras institticiju limeni un trikst sadarbibas ar profesionalo nozaru
asociacijam, biznesa vidi un arodbiedribam”.%

Valodnieki ka savas nozares parstavji jau dod un var dot savu artavu migracijas
politikas veidoSana, nemot véra valodas ipaso stavokli nacionalaja politika (sk., piem., Valodu
prasmes ietekme uz ekonomiski aktivo iedzivotaju dzives kvalitati: sociolingvistiska pétijuma
kopsavilkums. Data Serviss. Riga : Talsu tipografija, 2006; Attieksme pret valsts valodu. Latvi-
jas iedzivotaju aptauja. SKDS. Riga, 2007; Viesstradnieku attieksme pret valsts valodu Latvija.
SKDS. Riga, 2008; Attieksme pret viesstradniekiem Latvija. SKDS. Riga, 2008 u. c.).

Eiropas Savienibas un Eiropas Kopienas institicijas notiek dazadu liku-
mu izstradasana migracijas joma, un kaut ari parsvaru gist ekonomiskie apsvérumi par
konservativi nacionalajiem, dalibvalstim tiek nodrosinatas tiesibas prasit vismaz treso vals-
tu pilsoniem ieklauties mitnes valsts sabiedriba, apgistot valodu, kultiru un vésturi.

Eiropa veidojas paradoksala situacija: politiskas un ekonomiskas elites vide, skiet,
vairak tiek runats par merkantilu pieeju imigracijai, bet viscaur sabiedribas limeni tiek prasits
ierobezot imigraciju. Sabiedribas spiediena rezultata Italija, Vacija, Lielbritanija, Spanija,
Griekija u. c. valstis tiek mainiti imigracijas likumi un pastiprinatas prasibas imigrantiem, ka
ari paradijusas ipasas ripes par savas valsts oficialas valodas stavokli. Pieméram, pat Vacija
paradas prasibas panakt vacu valodas statusa nodrosinasanu konstitiicija. Ari Lielbritanijas
pasvaldibas imigrantu piepliduma deé] jau nopietni bridina valdibu par probléemam sabied-
risko pakalpojumu sniegSana, tapat norada uz nepiecieSamibu palielinat anglu valodas
skolotaju skaitu, lai nodrosinatu anglu valodas apguvi imigrantiem. Nerunasim nemaz par
tadu imigracijas aspektu ka sabiedribas attieksmi pret imigrantiem. Anglija jau vésturiski
izveidojusies visai negativa attieksme pret cittautieSiem, ko laiku pa laikam atklaj anglu
literatturas klasiki (kaut vai, pieméram, detektivu karaliene A. Kristi savos darbos). Tapéc
nav nekads parsteigums The Sunday Times aptaujas rezultati, proti, ka 77% aptaujato
britu vélas imigracijas ierobezojumu, savukart daudzas citas sociologiskas aptaujas liecina,
ka ne tikai briti, bet daudzi Eiropas valstu velétaji tiesi migracijas dél jatas apdraudéti un
neaizsargati.®

Ka jau minéts, ari Latvija 2008. gada sakuma ar Valsts valodas agentiras (kops
2009. gada 1. julija — Latviesu valodas agentira) atbalstu ir veikta aptauja ,,Attieksme pret
viesstradniekiem Latvija”. Aptauja liecina, ka 30% no aptaujatajiem iedzivotajiem ir negativa
attieksme pret imigrantiem, 18% - pozitiva, 46% - vienaldziga, bet visinteresantakos
skaitlus uzrada latviesu un krievu attieksme pret imigrantiem — pozitivu attieksmi uzrada
tikai 14,3% latviesu un 21,6% krievu, negativu — 36,3% latviesu un 21,1% krievu, no abam
pusém pret viesstradniekiem neitrali ir attiecigi 45% un 50% aptaujato. Tatad Latvija nav
tik negativa attieksme pret imigrantiem ka, pieméram, Lielbritanija, neskatoties uz
Latvijas negativo pieredzi pagatné. Latvijas aptauja iegutie skaitli visvairak parsteidz ar to,
ka samera lielam skaitam latviesu migracijas problémas neliekas svarigas.

Gruti pateikt / NA 5,3%

Loti negativa
8,8%

Loti pozitiva
2,3%

Drizak negativa
21,3%

Drizak pozitiva
15,8%

62Indans, I., Kruma, K. Eiropas
Savienibas nakotne un imigracijas
politika. No: Latvijas skatijums
uz Eiropas Savienibas nakotni.

Strategiskas analizes komisija. B ) B . ) ) o
Riga : Zinatne, 2007. 153. Ipp. 15. att. Latvijas iedzivotaju attieksme pret viesstradniekiem

8 Turpat. 160.-161. Ipp. (SKDS 2008, I)



Salidzinot Sos skaitlus ar tiem, kas rada iedzivotaju attieksmi pret valsts valodas
prasmes nepiecieSamibu, redzam, ka 76% latviesu un 44,2% krievu uzskata, ka imigrantiem
valoda ir japrot, 16% latviesu un 34,9% krievu, ka nav japrot, attiecigi neitrali ir 8% un
20,9% aptaujato (SKDS 2008, I).

80%

70%

60%
latviesi
50%

40% - krievi

30% +—

20% +—

10% japrot latviesu = nav japrot latviesu  grati pateikt /
valoda valoda NA

O% T T 1

16. att. Latvijas iedzivotaju attieksme pret nepiecieSamibu imigrantiem prast valsts valodu
(SKDS 2008, I)

Tatad latviesu, kam, skiet, ir vienaldzigs latviesu valodas liktenis, ir apméram
24%. lespéjams, ka Sie skaitli arl parada, ka ap 15-16% latvieSu varéetu atbalstit parnacionalo
pieeju imigracijai. Un iespeéjams, ka 76% latviesu (ka ari 44,2% krievu), kas atbals-
ta latviesu valodas prasmes nepieciesamibu imigrantiem, nosaciti un pagaidam
varéetu uzskatit par nacionalas pieejas piekritéjiem attieciba uz Eiropas imig-
racijas politiku.

Imigracijas politikas buitisks aspekts ir pasu imigrantu attieksme pret mitnes val-
sti un tas valodu. Vacija ir aptuveni 10 miljoni imigrantu, no kuriem apmeéram 1,7 miljoni
turku, bet tiesi turkiem esot griitibas iemacities vacu valodu.®* Tacu ne tikai latviesi, bet
ari vaciesi uzskata, ka valsts valodas apguve ir panakumu atsléga ilgtspéjigai integracijai.
Valsts valodas agentiiras un Pétijumu centra SKDS veiktaja pétijuma ,,Viesstradnieku at-
tieksme pret latviesu valodu” 2008. gada secinats, ka viesstradnieki uzskata latviesu valodas
prasmi par svarigu pamatzinasanu limeni, bet, ta ka ar valsts iedzivotajiem vini kontaktéjas
galvenokart krievu valoda, viniem neesot motivacijas macities latviesu valodu. Latviesu va-
lodas apgtiSsanu, péc vinu domam, motivétu tikai divi apstakli — cilvéka pasSa interese un
palikSana uz dzivi valsti.

Ja Latvijas iedzivotGjam kaut ko pajauta, tad vini atbild dzimtaja valoda, bet
Jja palidz pariet uz krievu valodu, tad noteikti paries uz krievu valodu. (SKDS 2008, II)

Es saprotu, ka motivet var tikai viens, ja satiktu sievieti, apprecetos, un taisitos
te palikt uz dzivi. Tada gadijuma tas var motivét apgut latviesu valodu. Jo te biis gimene.
(SKDS 2008, II)

Motiveé tas, ka ta ir Sis valsts valoda, gan ari personigda motivacija — macities
prieks sevis. Jo kaut kadas atminas paliks par to valsti, kur tu esi bijis. Vienkarsi interesanti
saprast, ko runa, ka priekSmeti tiek nosaukti utt. (SKDS 2008, II)

Es varbiut paliksu te stradat, varbiit sanaks. Valodas
zinasanas noteikti noderés. (SKDS 2008, II)

64 Krekis, J. Vaciesi véelas

sargat savu valodu. Latvijas

Avize. 2008. g. 18. dec.
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Vel motivet var televizija un prese. Jo jums jau latviesu valoda ir gan televizija,
gan prese. Gribas tacu zinas paskatities, kas Latvija notiek. Jo krievu zinas jau stasta tadu
kopéjo stavokli un visparigus notikumaus, bet gribas vietéjas zinas paskatities, kas, pieméram,
notiek Daugauvpili vai Liepaja. (SKDS 2008, IT)

Vienkarsi ir tespeja runat krievu valoda, un tapéc tas ari ir galvenais iemesls, kas
bremzeé valsts valodas apguvi. Ja jis noklistat Spanija, tad jums ir jamacas spanu valoda,
Jjo nav iespéjas runat krievu valoda. Bet te ar jebkuru var saprasties krievu valoda, kas ari ir
par iemeslu tam, lai nemacitos latviesu valodu. (SKDS 2008, II)

Si attieksme neap$aubami atspogulo Latvijas valodas situaciju, jo ta faktiski pre-
cizi korelé ar tadiem skaitliem, kas atspogulo valodu lietojumu patlaban Latvija: valsts
sektora ar imigrantiem tiek runats attiecigi 41,7% gadijumos valsts valoda, 62,1%
gadijumos krievu valoda un 38,2% gadijumos anglu valoda.

100%
90%
80%
70%

60%
50% 4—ouoo privataja sektora nodarbinatie

valsts sektora nodarbinatie

40% +———— nestrada
30% +— ——— —
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10% +— _— |
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latviesu krievu  anglu cita gruti
pateikt / NA

17. att. Latvijas iedzivotaju sazinas valoda ar imigrantiem péc nodarbinatibas sektora.
(SKDS 2008, I)

Tomer ir vel divi aspekti cittautiesu attieksmeé pret latviesu valodu: pirmais, vies-
stradnieki no bijusajam PSRS republikam turpina dzivot PSRS valodas politikas iespaida —
Latvija, ka bijusaja PSRS republika, krievu valoda tacu visiem japrotot, bet, ja neruna krie-
vu valoda, tad tas noteikti ir rusofobs. Tapat ka viesstradnieki neizprot Latvijas valstiskuma
jauno saturu, tapat to nesaprot joprojam ari visai liela Latvijas iedzivotaju dala.

Nu ja, gadas problemas, jo ir cilvéki daZadi — gan krievi, gan latviesi ir daZadi.
Kaut vai, pieméram, brauc autobusa un prasa kaut ko latviski, es atbildu krieviski, vina
atkal latviski, ko es nesaprotu. Es tad saku, ka ieprieks zindajat krievu valodu, bet
tagad vairs ne? [1zcélums — LVA.] Nu es jau ari neesmu krieviete, bet vai tad janoniecina,
Jja atbildu krieviski. (SKDS 2008, II)

Pardomu vertas atbildes sniedz latviesi un krievi uz jautajumu , Kam jarapejas
par to, lai viesstradnieki iemacitos latviesu valodu?” Gan latviesi — 23,5%, gan krievi —
25,6% uzskata, ka par to jartapéjas darba devéjam, 22,6% latviesu un 29,5% krievu uzskata,
ka — valstij, un vairums latviesu (51%) un vairums krievu (41,7%) uzskata, ka par
to jarupejas viesstradniekam pasam. Var secinat, ka latviesu un krievu attieksme pret So
problemu ir gandriz lidziga, proti, galvena atbildiba par valodas apguvi ir pasam
viesstradniekam.



Valdibai vajadzetu to (valodas apguvi) stimulét, varbit iespejams kaut kadus pa-
balstus, tiem kas macas latviesu valodu, viesstradniekiem, nevis vietejiem. (SKDS 2008, II)

Kursus veriet vala. Vairak reklamas par siem kursiem. Un lai kursi, protams, atras-
tos izdeviga vieta, lai piek{uve bitu erta. Kaut kadas kaut vai vakarskolas. (SKDS 2008, II)

Tas tikai atkarigs no katra personigi, bet cilveks jau visu var, visu var. Jebkuru valo-
du var temacities. Bet, ja atnacat uz Sejient, tad ir jaciena. Tauta ir jaciena. (SKDS 2008, IT)

Vieta tomér atgadinat, ka, runajot par latviesu valodas apguvi jau kops 1988. gada,
valodas nepratéji tomeér visu vainu par savu neprasmi novéla un novel galvenokart vai nu uz
citiem, resp., ka viniem netika macita latvieSu valoda, ka neviens vispar neriipéjas par vinu
valodas prasmi, par iespéju trikumu macities latviesu valodu, par macibu gramatu trakumu
utt., vai uz savu vecumu (kaut gan runa ir un bija par ekonomiski aktivo iedzivotaju valsts
valodas prasmi), vai uz to, ka nav vajadzibas prast latviesu valodu, jo visi tapat tacu sapro-
tot krievu valodu. Latviesu valodas apguves psihologija dominé zinama meéra ideologiski
psihologiskais parpalikuma princips, proti, latviesu valoda joprojam tiek uztverta ka mazas
tautas valoda, kura jamacas tikai tapéc, lai sanemtu sertifikatu, nevis ka savas mitnes ze-
mes valsts valoda. Lidziga attieksme ir aridalai viesstradnieku, kas latviesu valodas lietoSanai
neredz nakotni, jo taja var runat tikai Latvija.

Tapéc, ka latviesu valoda var runat tikai Latvijas teritorija. Es, pieméram,
atbrauksu uz Franciju, vai mani kads sapratis, ja es runasu latviski? Spanija? Cita valsti?
Visa ES? Mani neviens nesapratis. Jégas nav nekadas no st valodas. (SKDS 2008, II)

(..) latviesu valoda arpus Latvijas ir nederiga. Latviesu valoda vajadziga tikai
teksejai komunikacijai. Nav jégas macities latviesu valodu, ja pie jums visa tauta runda krie-
viski. Mums ir reali gads, un kada jéga man macities latviesu valodu, ja man nakotné si
valoda nenoderés. Anglu valoda, ja. Jo ta jau sen tiek uzskatita par internacionalo valodu.
(SKDS 2008, II)

No ieprieks teikta secinams, ka attieksme pret latviesu valodas prasmi
vietéjiem valsts valodas nepratéejiem ir tada pati ka jaunajiem imigrantiem, kas
galvenokart nak no bijusas Padomju Savienibas republikam (no Baltkrievijas,
Uzbekistanas, Lietuvas, bet visvairak no Ukrainas, tacu ir imigranti ari no Rumanijas un
pat Indijas). Jaatgadina, ka ari padomju gados galvena imigracijas plisma bija no Krievi-
jas, Ukrainas un Baltkrievijas. Turklat aptauja par ,,Sabiedribas attieksmi pret darbaspéka
migraciju” (SKDS, 2006) uz jautajumu ,,.. no kuram 3 valstim jums butu piepemama
viesstradnieku iebrauksana?” atbildé pirmas 3 valstis bija tiesi Baltkrievija, Ukraina
un Krievija. Tas ir viens no valodas politikas aspektiem, kas pamato Latvijas nacionalas
imigracijas politikas prasibas attieciba uz valsts valodas prasmi jaunajiem imigrantiem.
Un Sis risinajums pilniba atbilst ES imigracijas politikai attieciba uz treso val-
stu pilsoniem. Ari institicija, kas varétu uznemties valsts valodas maciSanu imigrantiem
Latvija jau ir. Sadarbiba ar valsts nodarbinatibas dienestu un uznémeéjiem Sis darbs bitu
uzsakams jau tagad.
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6. MIGRACIJA UN INTEGRACIJA

Veidojot vai parskatot valsts migracijas politiku, ir svariga imigracijas un
integracijas jautajumu sabalanséSana ta, lai, no vienas puses, tas veicinatu ekonomisko
attistibu un, no otras puses, lai neraditu iekspolitisko spriedzi dazadas dalibvalstis.®® Katrai
valstij ir sava veésture, tradicijas un parazas, kas ir par pamatu dazadiem stereotipiem un/vai
uzskatiem. Daudzam Eiropas valstim ir at$kirigs skatijums uz imigracijas problémam un to
risingjumu, atskirigs ir gan ekonomiskais stavoklis, gan sabiedribas attieksme un kolektiva
atmina. Katras kopienas tradicijam un identitatei pamata ir $is kolektivas atminas raditas
veértibas, kas ir nozimigas noteiktas cilveku kopienas (Seit domati ari attiecigie valstiskie
veidojumi) passaglabasanas centienos, kas ir dabisks process. Musdienu pasaules globa-
lizacija nosaka ari daudzu Eiropas valstu centienus aizsargat savas nacionalas
ipatnibas ka valoda, kultara, nacionalie simboli u. c.

Nemot vera katras valsts atskirigo vésturi un kopienas unikalitates apzinu,
kas ir butiska noteikta valstiska veidojuma pastavésana, ari Eiropas Savienibas kopigajos
tiesibu aktos tiek doti visparigi noradijumi un virzieni, pielaujot tiesibu aktu piemérosanu
dalibvalstu situacijai. Galvenais nosacijums migracijas likumdosana ES ir personu brivas
parvietoSanas un legalo imigrantu integracijas nodrosinasana, tomeér dalibvalstu tiesibu
akti joprojam ietver visai niansétu un atskirigu reguléjumu migracijas jautajumos.

Kaut ar1 ES imigracijas racionalie apsvérumi un ekonomiskie ieguvumi ir guvusi
virsroku, tomér, ka jau minéts, Eiropas valstu sabiedribas vienlaicigi pieaug ari neiecietiba
pret imigrantiem un minoritatém vispar.®® Ka liecina 2003. gada veiktais Eirobarometra
pétijums, 80% no respondentiem atbalstija to personu stingraku kontroli uz robezam, ku-
ras iecelo no tresajam valstim.®” 2008. gada veiktaja Eirobarometra pétijjuma Lielbritanijas
iedzivotajus visvairak uztrauca kriminala situacija (38%) un imigracija (35%) vinu valst1.%®
Pamats Sai neiecietibai ir dazadas socialas, etniskas un politiskas problémas Eiropa, kuram
ipaSi pédéjo gadu laika plaSsazinas lidzekli pievers uzmanibu
arvien biezak, pieméram, ,Irija ir plasi izplatita imigrantu
diskriminacija” (LETA, 27.05.2008.), ,Imigranta nodursana
Spanija izraisa grautinus” (LETA 08.12.2008.), ,,Aténas izcelas
sadursmes starp labgjiem radikaliem un imigrantiem” (LETA,
25.11.2008.), ,Spanijas dienvidos ardas imigranti” (NRA,
09.09.2008.), ,,Imigrantu nemieri Parize ir bridinajums Eiropai”
(LETA, 03.11.2005.) u. c.

ES imigracijas procesiem ir butiska nozime, tapéc
svarigsuzdevumsveiksmigai Eiropasattistibai un konkurétspéjas

85 Indans I. Migracija Latvija

[Skatits 5.11.2008.]. Pieejams:
http://lwww.politika.lv/temas/
cilvektiesibas/6316].

86 Indans I. Eiropas imigracijas
politika — risku izvéle [tiessaiste].
[Skatits 15.08.2008.]. Piegjams:
http:/lwww.portalslv.lv/index.
php?menu=doc&id=156523.

87 Eiropas Komisijas zinojums.

vesturiska perspektiva [tieSsaiste].

nodros$inasanai ir integracijas nodrosSinasana tiesiska limeni
tada veida, lai sabiedribas neiecietibai pret citado, kas ir dabisks
pasaizsardzibas mehanisms, nebiitu pamata un vienlaicigi tik-
tu nodrosinata ciena pret citado. Veiksmiga integracija
iespéjama, ja katra valsts pilnigi nodrosinas imigrantu
ieklauSanos sabiedriba, nekada meéra neparkapjot savas
valsts pamatiedzivotaju tiesibas. T. s. vienlidzibas prin-
cips nozimé, ka imigrantiem un pamatiedzivotajiem ir jabut

Brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa: Tamperes programmas
novertejums un turpmaka ievirze.
52004DCO0401 [tieSsaiste].
[Skatits 15.12.2008.]. Piegjams:
http:/leur-lex.europa.eu.

68 Eurobarometer 69. 3.
European’s State of Mind.
November 2008.
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vienlidzigam tiesibam, bet ari — vienlidzigiem pienakumiem.® Tas ir sarezgits uzde-
vums. Respektivi, jabalstas uz vienlidzigas attieksmes un diskriminacijas novérsanas
nodrosinaSanu, nemot vera ari katras valsts tradicijas un pamatiedzivotaju vélmes.”

Misdienas termins ‘integracija’irieguvisuntiek lietots ar loti plasu nozimidazadas
jomas. Termins tiek lietots tadas zinatnés ka ekonomika, socialajas zinatnés, matematika,
datorzinatnés, biologija u. c. Kopiga integracijas pazime ir kadu dalu apvienoSana veseluma
un §1 apvienota veseluma ciesa kopiba un nedalamiba. Tatad svarigs nosacijums integracijas
procesa ir kopigas vértibas un saprasanas. Kadu noteiktu sabiedribas mazakuma grupu,
pieméram, etnisko minoritasu, béglu, migrantu vai kadu citu mazak priviligétu grupu
ieklausanas vairakuma sabiedriba, tadéjadi iegtistot vairdkuma sabiedribas grupas tiesibas,
prieksrocibas, ka arl pienakumus un atbildibu, ir sociala integracija. Ta ir savstarpéja
mijiedarbiba, kad abas kopienas — iendcéja un uznémeéja — apvieno un atrod kopigas vértibas
un iespéjas, cienot un pienemot viena otru, ir atvértas un ieklausas viena otra, ka ari macas
viena no otras; turklat visam sabiedribas dalam ir vienadas iespéjas, ciesas attiecibas starp
cilvekiem ar dazadu izcelsmi darbavieta, skola u. c.

Sociala integracija var notikt un ir nepiecieSama, ja kada no sabiedribas grupam
ir seviski paklauta socialai atstumtibai un ierobezosanai. Viena no sadam grupam ir imig-
ranti. Imigrantu integracijas balsts ir vinu ieklausanas darba tirg un sabiedriskaja
dzivé. Nodarbinatiba ir butiskaka integracijas sastavdala, lai imigranti varétu sniegt savu
ieguldijumu vietgjas sabiedribas dzive un labklajibas celSana,” tacu neaizstajamas ir vietéjas
sabiedribas valodas, véstures, kultiiras un tradiciju pamatzinasanas, un tikai §is zinasanas
spéj nodrosinat integracijas butibu — kopiga atrasanu, saprasanos un vienotibu.

Integracijas jautajums ir ciesi saistits ar valodas jautajumu. Valodas prasme ir
viens no svarigakajiem priekSnoteikumiem veiksmigai savstarpéjai sazinai, tacu skaidrs ir
ari tas, ka ne vienmeér var pieprasit un uzskatit par passaprotamu, ka imigrants jau ierodas
konkreétaja valsti ar perfektam §is valsts valodas, kultiiras un ierazu zinasanam. Sagatavot
imigrantus veiksmigai ieklauSanai mitnes zemes sabiedriba iespéjams tikai ar nosacijumu,
ka imigrantiem tiek nodrosinata iespgja apgit mitnes zemes valodu un nacionalas vértibas.
Loti svarigs faktors Seit ir arl pasu imigrantu vélme but par sabiedribas dalibniekiem, kas
balstita ciena pret mitnes zemes kultiru, valodu un tradicijam.

Pieméram, aizej uz slimnicu vai uz polikliniku. Ar tevi sak runat latviesu valoda.
Ta pati policija tevi apstadina un sak rundt latviski. Tu sdc prasit vai, ludzu, nevarétu
krieviski. Man, pieméram, nav ipasi patikami tas, ka es nezinu latviesu valodu. (SKDS,
2008, II)

8 Karan, O. State management of Immigrant
Organizations in Sweden. In: Migration and
Activism in Europe since 1945. Ed. W. Pojmann.
Palgrave Macmillan, 2008. P 175.

70 Zagorskis V. Imigrantu integracijas socialie
aspekti ES [tiessaiste]. Referats 08.12.2006.
konference Migracijas ietekme uz Eiropas
politisko domu un lemumu pienemsanas
procesu. [Skatits 15.12.2008.].Pieejams: http://
www.va.lv/files/valdis_zagorskis_runa.pdf.;
Eiropas Komisijas zinojums. Brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa: Tamperes programmas
novertejums un turpmaka ievirze. 52004DC0401
[tiessaiste]. [Skatits 15.12.2008.]. Pieejams:
http:/leur-lex.europa.eu.

"1 Zagorskis V. Imigrantu integracijas socialie
aspekti ES. Referats 08.12.2006. konferencé
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Ierodoties svesa valsti, cilvekam nakas sa-
stapties ar dazadiem skérsliem. Pat darba tirgos ar
vislabakajiem apstakliem un ar vislabak sagatavoto
uznemsSanu jaunajadarba un dzivesvietaimigranti var
nonakt dazadas nepatikamas situacijas, kas izriet no
valodas nezinasanas, kultiaras atSkiribam un mainigas
nodarbinatibas. Rezultata tiek traucéta saprasanas,
rodas diskriminacija un nevienlidziba. Pieméram,
Eiropas Parlamenta rezolicija par stratégijam un
lidzekliem imigrantu integracijai Eiropas Savieniba
(2006/2056(INI)) noradits, ka dalibvalsts nespéja
sekmigi Istenot integracijas politiku var nelabveligi
ietekmet Eiropas Savienibu kopuma:

e imigrantu zemais nodarbinatibas lime-
nis vajina ES ekonomiku un kavé Lisabonas prog-
rammas izpildi;

e ES vajadzigie augstas un zemas kvali-
fikacijas darbinieki, redzot, cik Eiropa ir neviesmiliga



pret viniem, var tikt iesaistiti ,,pagrides” ekonomika vai noklit Eiropas ekonomisko kon-
kurentu rokas;

o efektivas integracijas politikas trikums var radit negativus prieksstatus par
imigrantiem un aizsargajosu imigracijas politiku;

e pilsonu bailes var apdraudét cilvéka cienas respektésanu, brivibu, demokratiju,
lidztiesibu, tiesiskumu un cilvéktiesibu ieverosanu, tostarp minoritatém piederoso personu
tiesibu ievérosanu;

e prieksstati un aizspriedumi par neintegrétiem imigrantiem var apdraudét
veiksmigu Eiropas Savienibas paplasinasanos.

Tatad var secinat, ka faktori, kuriem ir izskiroSa nozime, lai imigrants veiksmigi
ieklautos mitnes valsts kultiras, socidlaja un ekonomiskaja vidé, ir mitnes valsts kultiiras
normu un tradiciju izpratne un mitnes valsts valodas prasme. Var apgalvot, ka laba mitnes
valsts valodas prasme migrantam ir galvena atsléga vina integracijai.”

Dazadas Eiropas valstis pastav dazadi modeli arvalstu darbaspéka piesaistei, tapat
ari pastav dazadi modeli, ka un kam valstis nodrosina un pieprasa savas valsts vai oficialas
valodas apmacibu un prasmi. Un §is prasibas balstas uz katras valsts valodas situaciju,
vésturi, tradicijam un ierazam.

2 Migrations et plurilinguisme en
France. Cahiers de [’Observatoire

des pratiques linguistiques, # 2.
Editions Didier, septembre 2008.
P7.
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7. MIGRACIJA UN VALODA

Migrécijas un valodu sasaistes probléma modernaja pasaulé, pieaugot migracijas
apjomiem, kltast arvien aktualaka. Tas skar gan pret imigrantiem izvirzitas valodu pras-
mes prasibas, gan to attieksmi pret mitnes valsts valodu, gan dzimtas valodas saglabasanas
iesp€jas iebraucéjiem to jaunajas mitnes zemes.

Valodas 51tuac1Jas pasaulé ir loti at$kirigas, tai skaita ari intensivas m1grac1Jas
zemeés. SaJas valstis, pieméram, ASV, Austrah_]a u. c., kur migranti pagatné agrak vai velak
asimilgjas, valodas jautajums nopietni nebija j _]aI‘ISIIIa Tacu misdienas, ir paradijusas jau-
nas iezimes, kas liek valdibam un sabiedribai meklét citus risinajumus. Par jaunam iezimém
varéetu uzskatit gan nacionalo valstu skaita pieaugumu, gan migrantu apjoma palielinasanos,
gan iespéju dzivot savas valodas informativaja telpa (internets, TV, radio), kada agrak bija vi-
sai ierobezota. Ari ideologiskie aspekti ir nozimigi — pagatné biezi vien migranti bija laimigi,
ka izglabusies no vajasanas vai liela trikuma savas dzimtajas valstis un gatavi pienemt
jebkurus nosacijumus jaunajas mitnes zemeés, — Sodien tas ta ne vienmeér ir. Ekonomiskie
migranti arvien biezak grib saglabat savu valodu, religiju un tradicijas.

Seviskisarezgitassituacijasveidojastajasvalstis, kasnavnospiedoSimonolingvalas,
janem veéra, ka monolingvalas ir tikai ap 10 procentiem pasaules valstu — Norvégija, Polija,
Portugale, Islande, Griekija, Japana u. c. Valstis, kur valda sociala divvalodiba, teritoriala
divvalodiba (Skirtas kopienas) vai daudzvalodiba, jau ta nereti labilo situaciju uz vienu vai
otru pusi var novirzit imigranti, kas stiprina vienu grupu un valodu.

Etnonacionalisma spéku, Skiet, vislabak ir demonstréjusi gan kolonialas sitémas
sabrukums 20. gs., gan vairaku daudznacionalo valstu sabrukums Eiropa — Cehoslovaklja
Dienvidslavija un PSRS, kas saira tieSi nacionalo nesaskanu dé]. Turklat, jo mononacionalaka
bija kada no jaunveidojamajam valstim, jo straujak, noteiktak un parasti arl mierigak ta par-
varéja parejas periodu (Slovénija, Lietuva, Cehlja Slovakija). Jo vairak monoetniskums bija
iedragats, jo smagaka un asinainaka (Bosnija un Hercegovina, Horvatija, Serbija, Kosova) vai
mokosaka (Ukraina, Baltkrievija) bija pareja. Domajams, Sie procesi vél nav beigusies, par to
liecina Krievijas problémas Kaukaza un citur, Kinas nespéja atrisinat Tibetas jautajumu utt.
Parasti nervozak uz etnolingvistiskiem sarezgijumiem reagé apspiestas, ekonomiski vajakas
valodas neséji, kas ne vienmeér ir minoritate, pieméram, Belgija flami ir majoritate, bet valo-
das ekonomiskas varenibas zina — minoritate, lidzigi ka pamattautas Igaunija un Latvija.

Lai nepielautu sadus sarezgijumus, valstis censas ar likuma palidzibu regulét
valodas situaciju. Apméram 125 valstu konstitlicijas ir minéta valoda, apméram simts
konstitucijas kadai/-am valodai/-am ir pieskirtas privilégijas. Vairuma attistito valstu liku-
mos ir norades uz valstu oficialajam valodam. Bet ir ari citi risinajumi pat viena regiona,
pieméram, Danija nav valsts valodas likuma, valodas jautajums praktiski vispar netiek li-
kuma forma risinats (atrast darbu gan bez danu valodas zinasanam gandriz nav iespéjams),
bet turpat blakus Norvégija ir visai unikala situacija, jo pastav pat divi oficialas valodas
varianti (Bokmal vai Nynorsk) un ir likumos stingri kodificéta abu variantu lietoSana
(pamisus lietojuma vismaz 25% informacijas jabtt viena no tiem).

Eiropa valodas situacijas dazadas valstis ir gan vésturiski, gan sinhroni loti
atskirigas. Loti dazadi ir ari migracijas procesi. Lai gan valdibu un sabiedribu reakcijas ir
dazadas, galvenokart ES ietekmé vérojamas zinamas kopsakaribas.
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Kopéjas tendences Eiropa pédéjas desmitgadés, pretstata 20. gs. 90. gadiem,
kad valdija multikulturalisma atskanas, ir nostiprinat valsts valodu, tas prasmi prasit
no iebraucejiem jau pirms iebrauksanas, vai to prasit péc neilga laika, parasti saistiba ar
pilsonibas iegiSanu. Sada nostaja valda valstis, kuras ieplast lielakas imigrantu plismas —
vai no jaunajam ES valstim péc paplasinasanas (pieméram, Irija, Lielbritanija), vai ari no
arpuskopienas zemém (Lielbritanija, Vacija, Spanija, Francija). Vel citu situaciju sastopam
dazas jaunajas un potencialajas ES dalibvalstis — bijusas PSRS teritorijas —, kur vérojama
viena probléma, proti, bijuso PSRS laika migrantu nevélésanas atteikties no krievu valodas
ka galvenas sazinas valodas.

Tradicionali Eiropas valstis uzmaniba galvenokart tiek pievérsta minoritasu
valodam, jo praktiski visur nacionalas valodas ir domingjosa stavokli un nav apdraudétas.
Minoritasu valodu grupa savukart izskirtas tradicionalas minoritasu valodas, kas parasti ir
mazas un apdraudétas. To stavoklis dazadas valstis atSkiras, vietam tas tiek aktivi balstitas,
citur pamestas sava vara. Vel uzmaniba bieZi tiek pievérsta tam minoritatém un minoritasu
valodam, kas véstures attistibas dél nonakusas kaiminvalstu teritorija pierobezu rajonos.

ES valodas un migracijas procesus aktivi un detalizéti neregulé, tacu mudina
dalibvalstis integrét iebraucéjus, un integracijas procesa valoda parasti tiek uzskatita par
pirmo un galveno integracijas veidu un lidzekli. Ta 2005. gada EK zinojuméa Parlamentam
un Padomei™ uzsverts, ka ,atsvesinasanas gan no izcelsmes zemes, gan mitnes zemes pa-
dara iespéjamaku personai meklét savu identitates un piedribas izjatu citur, pieméram, spé-
ciga ekstrémisma ideologija”.

,Kopéjas tendences ES dalibvalstis liecina, ka sabiedribas radikalizacijas riski un
imigracijas izaicinajumi liela meéra ir veicinajusi to, ka Rietumeiropas valstis arvien vairak
imigrantiem vélas izvirzit integracijas nosacijumus. Tagad ta ir realitate Vacija, Niderlandé,
Francija, un ir pamats domat, ka sabiedribas integracijas eksameni un testi klis par standar-
ta procediru Eiropa. Lielakaja dala ES dalibvalstu paslaik tiek veidotas nacionalas institici-
jas imigracijas un integracijas jautajumos. So valsts institiiciju loma ir nodrosinat imigrantu
integracijas iesp€jas, piedavajot integracijas kursus, valodas un kultaras apmacibu.””*

Valsts valodas loma migracijas un integracijas politikas istenosana

Miusdienu pasaule, kad dazadu tautibu, valodu un valsts piederibu parstavji dzivo
cits citam lidzas ciesak ka jebkad, vienotas un mierigas lidzaspastavésanas prieksnoteikums
ir veiksmiga sazina un savstarpéja sapratne. Arl miusdienu civilizéta sabiedriba valoda ir
galvenais sazinasanas lidzeklis. Tradicijas, paradumus, ierazas un attieksmi pret konkrétas
valsts un tautas vertibam ari migranti var apgut tikai caur valodu. Aktivas migracijas plas-
mas radijusas atsevisku valstu pamatiedzivotaju ierastas dzives kardinalas parmainas, arl

 COM (2005) 313, Terorist valodas situacija. Kops Mastrihtas liguma noslégsanas 1992. ga-

recruitment: addressing the
factors contributing to violent
radicalisation. 21.09.2005. P. 6.

" Indans, L. ,,Dziesma par bailem”
Jeb kapéc Eiropa baidas no
imigrantiem [tieSsaiste]. [Skatits
07.01.2009.]. Pieejams: http://lv.lv/
index.php?menu=doc&sub=&id
=159330.

% Klavina, S. Valodas daba.
Lielvarde : Lielvards, 1997.

19. lpp.

% OECD. From Immigration

to Integration [tieSsaiste],
2006. [Skatits 21.08.2008.].
Pieejams: http://lwww.oecd.org/
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da Eiropas Savienibas ieks$éja integracija tiek uzsverta tiesi
dalibvalstu kultaras, izglitibas un valodas situacijas attistibas
koordinésana.

Valodai tautas identitate un etniskaja kopiba ir butiska
nozime. Valoda ietver sevi tautas prieksstatu veidu un jedzienu
tiklu, noteiktu pasaulesskatijumu,kasiroriginalskatrametnosam
un kas atskir to no péréjiem etnosiem.”” Dazado uzskatu, tradiciju
un vesturiskas pieredzes atskiribas izraisa ari dazadus konfliktus
un savstarpéjo attiecibu problémas. Tiesi valodas barjera rada
principialas problémas, kuram ES tiek mekléti dazadi risinajumi.
Ka atzits ESAO (Eiropas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija) pétijuma, galvena integracijas probléma ir va-
lodas barjera, kas arvien aktualaka klust musdienas, kad
ekonomika ir balstita uz pakalpojumiem un zinasanam.’
2007. gada Darbaspéka izpétes institits Bonna (The Institute for



the Study of Labor), aptaujajot ekspertus no visam 27 ES valstim, noskaidroja imigran-
tu integracijas barjeras. Pétjjuma secinats, ka nepietiekamas oficialas valodas zinasanas,
neatbilstosa izglitiba, informacijas par darba iespéjam trikums un personigas barjeras
(socidlas, kultiiras un religijas normu izcelsme no atSkirigas etniskas minoritates) lidz ar
institucionalajam barjeram (pilsonibas un citi ierobezojumi) ir loti nozimigi skérsli imig-
rantu integracija.”

Seit saduras vismaz divi lielumi: divu naciju parstavji, no kuriem vieni atrodas
priviligéta situacija — jo atrodas sava valsti, runa nacionalaja valoda, parstav konkrétu tautu
sava valsti, bet otri ir viesa statusa, kaut ari parstav konkrétu naciju, valodu un tautu.
Ka min Edinburgas Universitates profesors Dz. E. Dzozefs™, attistitajas valstis vérojams
zinams naidigums pret nesenajiem un varbatéjiem imigrantiem no nabadzigakam valstim,
un, skiet, ka Sis naidigums un negativa attieksme pret imigrantiem arvien vairak izplatas
ka paradiba. Zimigs faktors, ko min profesors, ir ari to migrantu, kas dzivo Saja valsti jau
vairakas paaudzés, visai negativa attieksme pret jaunajiem iebraucejiem. Tiesi nacionalas
valodas prasme ir ka identifikators noteiktai integracijas stadijai, pieméram,
Francija, ka neviena cita Eiropas valsti, neraugoties uz izcelsmi, ir svarigi runat
nacionalaja valoda, lai tiktu pienemts ka nacijai piederigais. Jauzsver valodas un
nacijas konceptuala saikne, tade] butiska ir valodas izvéles politika, jo nacionalas identitates
simboliskas un emocionalas dimensijas ir kritiski svarigas, un, ka uzsver Dz. E. Dzozefs,
valodas politikas, kas tas ignore, izradisies ilgtermina nespéjigas funkcionét.” Ka spilgts
piemeérs tam ir izteikti nacionalas valstis un uz nacijai biitiskiem principiem veidotas val-
stis, arl Latvija. Valsts unikala situacija, kad garajos okupacijas gados latviesu valoda tika
apspiesta, ir modinajusi aizvainojumu un apnemsanos ‘glabt’ savu nacionalo valodu. Ka
novérojis profesors, ,etniskie latviesi sevi uzskata ka kilniekus, kam valodas tiesibas bija
liegtas piecdesmit krievu okupacijas gadu garuma un tas turpina ierobezot Latvija palikusi
krievu etniskas populacijas dala, kurai ir varens aizbildnis uz austrumiem no Latvijas.”*°
Analizéjot valodu tiesibas, profesors nonak pie secinajuma, ka ta saucamas ,,apdraudéetas”
nacijas, kuras pastav spécigas minoritates, skiet, ir morali tiesigas apspiest $is minoritates,
lai saglabatu savu nacionalo valsti.®!

7 Attitudes towards Immigrants,
Other Integration Barriers, and
Their Veracity. IZA DP No. 3650,
2008. P 5.

8 Dyozefs, Dz. E. Valoda un
politika. Riga : Zinatne, 2008.
41. lpp.

7 Turpat.

80 Turpat, 26. Ipp.

81 Turpat, 82. lpp.
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8. IZGLITIBAS LOMA IMIGRANTU
UN VINU BERNU INTEGRACIJAS
PROCESA: CITU VALSTU PIEREDZE
LATVIJAI

Ké jau minéts, iedzivotaju mobilitate klast arvien popularaka visa pasaulé.
Iedzivotaji celo, aizbrauc macities uz citu valsti, strada cita valsti un arvien biezak ariizvélas
palikt uz ilgaku laikposmu vai pat visu dzivi cita valsti — dala tadél, ka izveidojusi gimenes;
dala tadeél, ka atradusi labu darbu un ir apmierinati ar jaunajiem dzives apstakliem; dala
iedzivotaju péc kada laika, kad pasi iekartojusies jaunaja mitné, uzaicina pie sevis gimeni.
Iemeslu ir daudz, bet butiski ir tas, ka Sie cilvéki ir kluvusi par §is valsts iedzivotaju dalu.
Ir valstis, kuras iecelojusie iedzivotaji veido diezgan noslégtas kopienas, spilgts piemérs tam
ir plasa turku kopiena Vacija; tomér katras valsts pienakums ir rapéties, lai tas iedzivotaji
veidotu vienotu sabiedribu. Tade] daudz tiek darits, lai iecelojusie iedzivotaji spétu sekmigi
integréeties vietéja sabiedriba, uzsverot valsts jeb oficialas valodas nozimi $aja procesa.
Pieméram, Norvégija, Somija un citas valstis imigrantiem tiek nodrosinati bezmaksas valo-
das apguves kursi. Citas valstis tie ir plasi pieejami maksas kursi, un biezi tiek uzsverts,
ka ari iecelojusajam iedzivotajam ir jabut ieinteresétam integréties — tatad apgut tas valsts
valodu, kura vini plano ilgstosi uzturéties, dzivot un stradat.

Imigrantu bérnu situacija ir citada. Tiesi izglitiba galvenokart veicina imigrantu
bérnu integraciju gan vietéja sabiedriba, gan vélak ari vietéja darba tirgia. Ka liecina Eiro-
pas Komisijas 2008. gada veikta pétijuma dati par imigrantu bérnu izglitibu, redzams, ka
arvien palielinas to bérnu skaits, kuru majas runata valoda atskiras no skolas macibu valo-
das (pieméram, Luksemburga 25% skolénu noradija, ka majas runata valoda atskiras no
skolas macibvalodas, turklat 1 valoda nav neviena no Luksemburgas oficidlajam valodam;
lidzigi ir Vacija un ari Belgija, kur gandriz 20% skolénu atbildéja §adi). Ka noradija Eiropas
izglitibas, macibu, kulttiras un jaunatnes komisars Jans Figels, ir pamatots apgalvojums, ka
sada tendence turpinas pieaugt, tadél valstim ir jadoma par to, ka kvalitativi izglitot imig-
rantu bérnus un ieklaut vinus izglitibas sistéma.**

Lai ar1 Latvija lidz §im tas nav bijis aktuals jautajums, tomeér situacija mainas, un
ari Latvijas skolas ienak arvien vairak imigrantu bérnu (péc IZM datiem, 2009./2010. macibu
gada Latvijas skolas macijas 405 treso valstu valstspiederigo bérni),
tapéc vertigi ir apzinat citu valstu pieredzi un izveértét to. % Key Data on Teaching

Lai nodrosinatu imigrantu bérnu sekmigu izglitosanu,  Languages at School in Europe.
ir nepieciesami labi sagatavoti un profesionali skolotaji, tomér citu  European Commision. Eurydice,
valstu pieredze rada to, ka liela dala labak sagatavoto skolotaju = 2008. P 25.
par savu darba vietu tomér izvélas skolas, kuras imigrantu bérnu ~ * Ploem, NS, Diaz, B White

- . . - ceo o eeo _ -, = Flight: Integration through
ipatsvars nav liels, pieméram, Francija, Danija u. c., ka rezultata sk e ST
Segregation in Danish

. . _ .
r SpeCIahStu tr}lkums: ) L Metropolitan Public Schools.

Ir vairakas iespéjas, ka veicinat sekmigu macibu proce-  1n: Humanity in Action. Team
su skolas ar lielu migrantu bérnu ipatsvaru: Denmark, 2007.
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1) pienemt darba vairak skolotaju, nodrosinot individualizacijas pieeju — ta, lai
skoléns sanemtu péc iespéjas lielaku pedagogisko atbalstu;

2) palielinat skolotaju atalgojumu, lai piesaistitu labi sagatavotus un profesionalus
skolotajus, ka ari, lai noturétu esosos;

3) palielinat to skolotaju skaitu, kas pasi parstav kadu no minoritatém vai imig-
rantu grupam u. c.

Pirma pieeja — palielinat skolotaju skaitu skolas ar lielu migrantu (vai minoritasu)
bérnu ipatsvaru - ir plasi izmantota daudzas valstis (Francija, Vacija, Danija u. c.), jo lauj
veidot mazakas klases, kas savukart skolotajam dod iespé&ju nodrosinat individualizétu
pieeju katram skolénam; turklat sadas mazas klasés parasti nav disciplinas probléemu. Ta ir
butiska prieksrociba, jo macibam paredzétais laiks tiek izmantots pilnvertigak.

Ir veikti daudzi pétijumi, kas liecina, ka ir vérojama ciesa korelacija starp skolénu
skaitu klasé un skolénu sekmém.** Lai ari visi pétnieki nepiekrit apgalvojumam, ka klasés ar
mazaku skolénu skaitu macibu process vienmeér bus efektivaks, tomeér lielaka dala norada,
ka sis faktors ir Ipasi nozimigs pirmsskolas un jaunako klasu vecuma bérniem.

Dazas valstis (ASV, Francija, Niderlande u. c.) isteno otro pieeju — pieskirot papil-
du finansu lidzeklus skolotajiem, kas izglito migrantu bérnus (tiek piedavatas algu piemak-
sas un/vai labaki darba apstakli — segtas transporta izmaksas, apmaksata dzivesvieta u.
tml.). Sada sistéma ir vérsta uz to, lai samazinatu skolotdju kadru mainibu un piesaistitu
augstas kvalitates specialistus skolam, kuras ir liels migrantu un/vai mazakumtautibu bérnu
ipatsvars. Pieméram, Francija valdiba pieskir papildu samaksu sadiem skolotajiem, tomér
lielaka alga ne vienmeér spéj skolotajus noturét konkrétaja skola, jo loti nozimigs faktors ir
skolénu rakstura ipasibas, etniska izcelsme, macibu tradicijas u. c.

Daudzas valstis vérojama krasa atskiriba starp arvien pieaugoso skolénu etnisko
dazadibu un diezgan viendabigo skolotaju darbaspéku, tapéc tiek istenota cita pieeja — skolas
ar lielu migrantu un/vai minoritasu bérnu ipatsvaru tiek pienemti darba skolotaji, kas pasi
parstav kadu no minoritatém vai imigrantu grupam. Anglija un Velsa, pieméram, Skolotaju
apmacibas agentiira aicina apgit skolotaja profesiju tiesi minoritasu parstavjiem. Tiek vei-
doti skolotaju mentoru tikli, kursi un stipendijas tiem, kas méacas, u. c. pasakumi, kas vei-
cina un popularizé skolotaja profesiju.” Sada veida pieejas parasti balstas uz pienémumu,
ka skolotajs ar citu etnisko izcelsmi (imigrants vai minoritates pérstévis) pozitivi ietekmé
migrantu un/vai minoritasu bérnu velmi macities, celot vinu pasapzinu un motivaciju, kas
savukart nodrosina labakus macibu rezultatus. Sls modelis Latvija jau ir ticis izmantots,
nodrosinot ¢iganu tautibas bérnu izglitosanu.

Laiarisadiskolotajuizveles modeliir diezgan izplatitiun pazistami, tomeérjauzsver,
ka empirisku datu, kas apliecinatu pieejas efektivitati, vél nav pietiekami daudz. Esosie dati
galvenokart attiecas uz ASVizglitibas sistému, un lielakoties analizé afroamerikanu un spanu
izcelsmes skolénus, kuru gimenes ASV dzivo jau vairakas paaudzés. Tade] rezultatus nevar

tik vienkarsi attiecinat uz citam valstim un situacijam, kas

84 Krueger, A. Economic Considerations
and Class Size. In: Economic Journal,
Vol. 113, No. 485. 2003. P F34-F63.

85 Carrington, B., Skelton, C. Re-thinking
'Role Models': Equal Opportunities in
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Wales. In: Journal of Education Policy,
Vol. 18, No. 3, 2003. P. 253-265.

8¢ Christensen, G., Stanat, P Language
Policies and Practices for Helping
Immigrants and Second-Generation
Students Succeed. The Transatlantic
Taskforce on Immigration and
Integration, Migration Policy Institute
(MPI) and Bertelsmann Stiftung. 2007.
P 8.
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skar pirmas un otras paaudzes migrantus.

Macibu valodas prasme ir veiksmigas
izglitibas noteicosais faktors. Valodas prasme ir
butiska macibu procesa sastavdala — lasiSana, klausiSanas,
rakstiSana un sazina, kas ar klasesbiedriem un skolotaju
bez valodas prasmes praktiski nav iespéjama, tadél tiem
migrantu bérniem, kas neprot méacibu valodu, skola ir lielas
gratibas. Ka liecina $aja joma veiktie pétijjumi, tie migran-
tu bérni, kuri majas runa tikai sava dzimtaja valoda, kas
nav skolas macibvaloda, ir apméram vienu macibu gadu
iepakal klasesbiedriem, kuri ir vietgjie skoléni, savukart
tie, kuri majas runa skolas macibvaloda, ir tikai pusgadu
iepakal.®® Tadejadi skolas, kuras ir liels skaits migrantu
un/vai minoritasu bérnu izglitibas politikas galvenais uzde-



vums ir sekmét migrantu skolénu maéacibu valodas prasmi. Veidi, ka tas tiek veicinats un
nodrosinats, atskiras.

Gan izglitibas ieguves, gan valodas prasmes sekmésana migrantu bérniem ir jo
bitiska agra bérniba. Daudzi otras paaudzes migrantu bérni izaug gimeneés, kas lingvistiski
ir diezgan izolétas, un, lai ari visa vinu bérniba ir pavadita konkrétaja valsti, sakot skolas
gaitas, macibvalodas prasme nav pietiekama.®’

Sekméjot valodas apguvi agra bérniba, tiek nodrosinata iespéja bt vienlidzigam
ar klasesbiedriem. Bitisks priekSnosacijums veiksmigai valodas apguvei agra bérniba ir
sistémiskums, tomér nav daudz valstu, kas to spétu nodrosinat jau pirmsskolas vecuma.
Regulari novérojumi un katra bérna valodas attistibas parraudziba lauj planot atbilstosu
un sistematisku atbalstu. Pieméram, Vacijas pirmsskolas izglitibas iestades tiek veiktas
regularas parbaudes ar merki apzinat un diagnosticét grutibas un skérslus, kas kave valo-
das apguvi (tiek izvertéts, vai ir nepieciesama palidziba u. tml.), vajadzibas gadijuma tiek
izsniegts papildu finansgjums. Tomeér jaapzinas, ka ar to nepietiek. Pat, ja bérns ir apguvis
gramatikas un sazinas pamatus (komunikativas valodas prasmes), joprojam ir nepiecieSams
laiks, lai vins spetu klat par lietpratigu valodas lietotaju. Proti, ir nepiecieSams nepartraukts
un sistematisks valodas atbalsts visos izglitibas limenos.

Valodas apguve ir loti butiska gadijumos, kad migrantu bérns ir skolas vecuma un
ir jaunatnacejs. Dazas valstis Sie skoléni tiek ielikti vecumam atbilsotsa klasé, bet papildus
tiek piedavatas valodas macibu stundas; citas valstis Siem skoléniem tiek piedavatas
specialas valodas sagatavosanas klases, kas veidotas ar mérki palidzét skoléniem apgit valo-
das pamatus. Sagatavosanas klases btiba ir ta sauktas parejas klases, un tam vajadzétu bit
ierobezotam ilguma (tas ir individuali noteikts atkariba no skolénu rezultatiem). Pétijjumi
tomer liecina, ka skoléni valodas sagatavosanas klasés uzturas ilgak neka planots, pieméram,
Norvégija 2008. gada veikta pétijjuma dati rada, ka 20% migrantu skolénu ta arl neatstaj
specialas valodas sagatavosanas klases un nepievienojas parastajam klasém; Sveicé lielaka
dala migrantu bérnu péc divu gadu ilgas maciSanas specialajas valodas sagatavosanas klasés
tomeér nespéj integréties parastajas klases.®®

Ir daudz pretrunu par dzimtas valodas lomu migrantu skolénu izglitibas procesa.
Tradicionali valodas apguves izpété dominé savstarpéejas atkaribas hipotéze: lai klutu par
lietpratigu svesvalodas lietotaju, ir nepiecieSams labi prast dzimto valodu. Nav
pietiekamu argumentu, lai pienemtu vai noraiditu So hipotézi, tomeér lielakoties atbalsts
dzimtajai valodai tiek uztverts ka svarigs starpkultiairu izglitibas prieksnoteikums.

Bilingvala macibu pieeja bija ipasiizplatita ASV 20. gs. 60. un 70. gados, kad skoléni
lidz zinamam limenim macijas dzimtaja valoda un tad pakapeniski pargaja uz macisanos sko-
las macibvaloda, tomér kops 20. gs. 90. gadiem 1 pieeja kluvusi mazak izplatita.” Pieméram,
Niderlandé izglitibas ieguve dzimtaja valoda tika atcelta 2004. gada, tomér daudzas citas
valstis tas, vai bilingvala izglitiba tiek istenota vai né,
ir atkarigs no skolas un/vai pasvaldibas. Pieméram, w0 W Language and Learning
Zviedrija skoléniem ir tiesibas macities dzimtaja valoda,  Disadvantages of Learners with a Migrant
skolam ir jénodroéina sada iespéja, ja vismaz 5 skoléni Background in Germany. Intergovernmental
ar vienu dzimto valodu to pieprasa pasvaldiba. Conference Languages of Schooling: towards

Migrantu izglitoéané bilingvélé macibu pieeja a Framework for Europe. Strasbourg 16-18
ir diezgan ierobezota vairdku praktisku un logisku  Lctober 2006 _

_ - e = . - . . = Key Data on Teaching Languages at School
apsvérumu dél: nodroSinat migrantu bérniem izglitibu 5. Buropean Commision, Burydice.
vinu dzimtaja valoda ir parak dargi un parak grati, jo  900s.
ipasi, ja valsti ir parstavetas daudzas un dazadas valo-  # Slavin, R. E., Cheung, A. Synthesis of
das, turklat dazkart skoléna majas runata valoda ir dia-  Research on Language of Reading Instruction
lekts. Ir griiti atrast pietiekamu daudzumu kvalificétu o Fnglish Language Learners. In: Sohn,
skolotdju, lai spétu nodroginat augstas kvalitates 2 °%) e Bifectivencss of Bilingual
. = S, e 1. _ e 1o . School Programs for Immigrant Children,
izglitibu. Daudzi pétnieki norada, ka izglitibas politi- Programme on Intercultural Conflicts and
kas principiem nav jabit ne monoligvalai, ne bilingvalai  socictal Integration (AKID), Social Science
macibu pieejai, jo ir iespéjams tos kombinét, pieméram,  Research Center Berlin (WZB), Berlin. 2005.



piedavajot skolénam izvéléties dazus macibu priekSmetus dzimtaja valoda vai macities vina
dzimto valodu ka vienu no sve$valodam u. c.

Bérnu izglitoSanas procesa liela loma neapsaubami ir vecakiem, un, to apzinoties,
izglitibas politikas butiska sastavdala ir vecaku un skolas savstarpéjo attiecibu stiprinasana.
Lai gan vecaku lidzdaliba skolénu dzivé ir batiska visiem bérniem, diemzél imigrantu bérnu
vecaki dazadu apstaklu dé] lielakoties nespéj nodrosinat So saikni: vecaki — skoléns — skola.
Tas skaidrojams ar vairdkiem apstakliem: pirmkart, vecaki daudz lénak apgust (ja vispar
apgust) mitnes zemes valodu, tas rada pietiekami lielu barjeru saskarsme (vecaku sapulces,
dazadi saviesigi pasakumi, ekskursijas utt.), otrkart, vecakiem biezi nav laika un/vai naudas
(ipasi izplatits musdienas, kad cilvéki parcelas uz citu valsti labaka darba u. tml. iemeslu
del), treskart, dazadas emocionalas barjeras (jutas svesi, negaiditi, atstumti u. tml.). Tomér
jacensas panakt, ka vecaki piedalas bérna skolas dzive.

Apzinoties misdienu kultiru daudzveidibu, kas arvien vairak ir manama ari
skolas, daudzas valstis ir sakusas planot un istenot dazadas aktivitates, kas vérstas gan uz
kultiru daudzveidibas saglabasanu, gan popularizésanu, gan starpkultiru sadarbibu utt.

Lai sekmigi istenotu un ieviestu starpkultiru izglitibas principus, ir
nepiecieSsamas izmainas izglitibas mérkos, macibu satura, macibu materialos, skolotaju
uzvediba, attieksmeé. Lai veiksmigi izglitotu skolénus, kam ir dazada lingvistiska un kultaru
izcelsme, skolotajiem ir nepiecieSamas daudzas prasmes, kuras tradicionali skolas, iespéjams,
nav tikusas attistitas. Latvija lidz 2009. gadam nebija izstradatas ne programmas, ne ari
metodiskie lidzekli darbam ar konkréto mérkauditoriju.

2009. gada Latviesu valodas agenttra veica Eiropas treSo valstu valstspiederigo
integracijas fonda atbalstitu projektu ,Skolotajs starpkultaru telpa”®, kura meérkis ir
sniegt atbalstu skolotaju profesionalajai kompetencei darbam starpkultiiru telpa. Projekta
»,Skolotajs starpkultiaru telpa” laika izstradata izglitibas programma un macibu materiali
36 stundu kursam, kura istenosanas laika tika izglitoti 150 skolotaji Latvijas regionos par
starpkultiru komunikaciju un iecietibas jautajumiem darba ar dazadu kultiru parstavjiem.
Izveidoti macibu metodiskie materiali (darba burtnicas) skolotajiem ,,Skolotajs starpkultiru
telpa”. Si iniciativa ir viens no pirmajiem soliem tiesi starpkultairu izglitibas joma.

Lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu treSo wvalstu valstspiederigo
ieklausanas princips tiek realizéts ar migrantu integracijas programmu starpniecibu.
Bitiska So programmu sastavdala ir valodas apguve, kas nenoliedzami veicina veiksmigu
sazinu, ka arl mazina psihologisko diskomfortu. Pedagogu sagatavoSana darbam ar imig-
rantu bérniem un pusaudziem ir viens no lidzekliem, ka panakt, lai Sie skoléni kltst par
sabiedriba ieklauties spéjigiem uznémeéjas valsts pilsoniem.

9 Informacija par projektu ,,Skolotajs
starpkultiiru telpa” pieejama majaslapa
http:/lvaloda.lv/Starpkulturu_pasakumi/
Projekts_—_Skolotajs_starpkulturu_telpa/
690/mid_529.
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NOBEIGUMS

Migrécijas rezultata daudzu valstu sabiedribas ir kluvusas etniski dazadas un
ir pastiprinajusies transnacionala saikne starp valsti un sabiedribu. Tadéjadi migracijas
jautajumi ir kluvusi par batisku un neizbégamu katras valsts ekonomikas un socialas dzives
komponentu un politisko lémumu pienemsSanas procesa tiem tiek pievérsta pastiprinata
uzmaniba.

Augosa starptautiska migracija un darbaspéka mobilitates palielinasanas Eiropa
kops 20. gs. 50. gadiem pastiprinaja uztraukumu un bazas par katras nacionalas valsts
tradicijam, tautas identitati un iespéju saglabat valodu. Tadél ir ari izskaidrojama daudzu
Eiropas Savienibas valstu 1éna un politisku diskusiju bagata migracijas politikas veidosana.
Neskatoties uz migracijas kustibas pieaugumu un faktoriem, kas to veicina, pieaug ari
pretosanas migracijai — liela dala iedzivotaju valstis, kuras ierodas daudz imigrantu, ir
pret turpmaku imigrantu uznemsanu. Dazadas valdibas reagé dazadi — izstrada un pienem
stratégijas, kas vérstas uz migracijas plismu samazinasanu un/vai partrauksanu (aizliedzot
iebrauksanu u. tml.); citos gadijumos ir veiktas pat masu deportacijas un repatriacijas.

Ari Eiropas valstu lingvistiskie modeli un situacijas ir loti kompleksas un balstitas
uz katra valsti eso$ajam valodam un to savstarpéjam attiecibam. Dazadas valodas ir Eiro-
pas bagatiba, un ES daudzvalodiba un kultiru daudzveidiba tiek uzskatita par milzigu
konkurétspéjas prieksrocibu. Pédéjo gadu desmitu migracijas tendences ipasu uzmanibu
liek pievérst Eiropas valstu imigrantu valodam un vinu integracijai vietéjas sabiedribas.
Pieaugosas mobilitates un migracijas konteksta ir svarigi, lai cilveki apgatu savu mitnes val-
stu valodas, ja vini vélas pilnigi integréties sabiedriba. Seit butiski ievérot to, ka dalibvalstis
ir galvenas léemumu pienémeéjas par valodas politiku, taja skaita par regionu un minoritasu
valodam.

Skatot migracijas jautajumus, ipasi valodas aspekta, liela uzmaniba pievérsama
sabiedribas integracijas jautajumiem, jo tie ir savstarpéji ciesi saistiti. Sociala integracija
var notikt un ir nepiecieSsama, ja kada no sabiedribas grupam ir seviski paklauta socialai
atstumtibai un ierobezosanai. Un viena no sadam grupam neapSaubami ir imigranti. Imig-
rantuintegracijasbalstsir vinu ieklausanas darba tirgi un sabiedriskaja dzive. Nodarbinatiba
ir butiskaka integracijas sastavdala, lai imigranti varétu sniegt savu ieguldijumu vietéjas
sabiedribas dzivé un labklajibas celSsana, tacu neaizstajamas ir vietéjas sabiedribas valo-
das, vestures, kultiiras un tradiciju pamatzinasanas, un tikai $is zinasanas spéj nodrosinat
integracijas butibu — kopiga atrasanu, saprasanos un vienotibu.

Tacu skaidrs ir ari tas, ka ne vienmeér var pieprasit un uzskatit par passaprotamu,
ka imigrants jau ierodas konkrétaja valsti ar perfektam $is valsts valodas, kultiras un
ierazu zinaSanam. Sagatavot imigrantus veiksmigai ieklausanai mitnes zemes sabiedriba
var tikai ar nosacijumu, ka imigrantiem tiek nodrosinata iespéja apgit mitnes zemes valodu
un nacionalas vértibas. Neapsaubami loti svarigs faktors Seit ir arl paSu imigrantu vélme
biit par sabiedribas dalibniekiem, kas balstita ciena pret mitnes zemes kultiuru, valodu un
tradicijam.

Valodas situacijas pasaulé, protams, ir loti atSkirigas, tai skaita ari intensivas
migracijas zemes. Sajas valstis, pieméram, ASV, Australija u. c., kur migranti pagatneé
agrak vai velak asimiléjas, valodas jautajums nopietni nebija jarisina. Ta¢u miusdienas, ir

59



92 Druviete, 1. Valsts valodas integrativa
un ekonomiska vertiba: sinergija vai
antagonisms? [tiessaiste] Ref. LVA konferencé

paradijusas jaunas iezimes, kas liek valdibam un sabiedribai meklét jaunus risindjumus. Par
jaunam iezimém varétu uzskatit gan nacionalo valstu skaita pieaugumu, gan migrantu ap-
joma palielinasanos, gan iespéju dzivot savas valodas informativaja telpa (internets, TV, ra-
dio), kada agrak bija visai ierobezota. Ariideologiskie aspekti ir nozimigi — pagatneé biezi vien
migranti bija laimigi, ka izglabusies no vajasanas vai liela traikuma savas dzimtajas valstis
un gatavi pienemt jebkurus nosacijumus jaunajas mitnes zemeés, — Sodien tas ta ne vienmeér
ir. Ekonomiskie migranti arvien biezak grib saglabat savu valodu, religiju un tradicijas.

Sabiedribas radikalizacijas riski un imigracijas izaicinajumi ir veicinajusi to, ka
Rietumeiropas valstis arvien vairak imigrantiem vélas izvirzit integracijas nosacijumus. Ir
pamats domat, ka sabiedribas integracijas eksameni un testi klais par standarta procediaru
Eiropa. Lielakaja dala ES dalibvalstu tiek veidotas nacionalas institiicijas imigracijas un
integracijas jautajumos.

Migracijas procesi buitiski ietekméjusi Latvijas iedzivotaju sastavu un pasu latviesu
nacijas veidoSanas procesu visa tas rakstitas véstures laika. Latvijas gadijuma ir jauzsver
valodas un nacijas konceptuala saikne, kas nosaka valodas politikas izveli (nacionalas
identitates simboliskas un emocionalas dimensijas ir kritiski nozimigas). Latvija, runajot par
imigrantiem, kas parsvara nak no bijusajam PSRS valstim, latviesu valoda nonak konflikta
ar krievu valodas plaso izplatibu un lietosanu. Tiesi iespéja saprasties krievu valoda ir viens
no prieksnoteikumiem, kapéc imigranti no bijusas Padomju Savienibas republikam izvélas
stradat Latvija.

Nozimigakas sociolingvistiskas funkcijas Latvija pilda latviesu valoda, joprojam
liela ir krievu valodas un pieaug anglu valodas loma. So valodu nozimi Latvijas valodas
situacija nosaka vairaki savstarpgji saistiti faktori — valodu prasme iedzivotaju vida, valodu
faktiskas sociolingvistiskas funkcijas, lingvistiskas attieksmes un valodu statuss.?’ Latviesu
valodas konkurentvalodas — krievu un anglu valodu - raksturo vairakas iezimes:

e kopigais: abas ir pasaules “megavalodas”, plasi lietotas starptautiska un
regionala komunikacijas lidzekla funkcija, tradicionali apgiitas ka L2 valodas;

o atskirigais: lingvistiski paSpietickama valodas kolektiva (ne)eksistence
Latvija, individuala bilingvisma pakape latviesu vida, realas sociolingvistiskas funkcijas,
kontaktsituacijas genéze, lingvistiska attieksme.’”

Valodas lietosana ikdiena ir viens no valodu konkurences aspektiem, un latviesu
valodas konkurétspéja nevar tikt uzskatita par labu. Sada aspekta valodu konkurences
rezultatus visvairak ietekmeé pasi tas lietotaji, nevis aréji apstakli; nemot vera, ka latviesi biezi
vien sazina ar krievvalodigajiem runatajiem izvélas krievu valodu un ne visi krievvalodigie,
kuri prot valsts valodu, to ari lieto, latviesu valodas konkurétspéja var tikt uzskatita par
apdraudétu.

Jaapzinas, ka vismaz pagaidam anglu valodas ietekme neapdraud latviesu valo-
das pastavesanu un lietosanu, jo Latvija nav realas anglu valodas vides, ka ari nav liels labu
anglu valodas pratéju skaits. Ir tikai dazas specifiskas sociolingvistiskas jomas, kuras anglu

valoda ienem arvien nozimigdku lomu un tieSam var

91 Druviete, 1. Latvijas valodas politika tikt uzskatita par apdraudéjumu latviesu valodai — ta
Eiropas Savienibas konteksta. Riga, 1998. galvenokart ir zinatne, dazas kultiras jomas, iespéjams,
85. Ipp. jaunas tehnologijas. Si tendence ir raksturiga lielakajai

dalai Eiropas valstu, tomér zinaméa meéra to var kontrolét
ar likumu un noteikumu palidzibu.’® Savukart krievu

_Valoda, vide, ekonomika” 2010. gada valoda veél aizvien ir lielakais konkurents latviesu valo-
22. septembri Riga. [Skatits 15.01.2011.]. dai, un Sobrid aktualas migracijas tendences So konku-
Pieejams: http:/lvaloda.lv/Sadarbibas_ renci tikai stiprina.

projekti/Eiropas_valodu_diena_2010_ Latvijai ka ES dalibvalstij migracijas politi-
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kas istenosana jaievéro kopigais pamatprincips — perso-

mid_550. briva kustib ... litika iai kana
% Druviete, 1. Latvijas valodas politika nu briva kustiba, un migracijas po _1t1 ajaisteno saskana
Eiropas Savienibas konteksta. Riga, 1998. ar starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts
98. Ipp. interesém. Latvijas etniskais sastavs joprojam ir pamat-



nacijai nelabvéligs, nepilsonu skaits ir liels, imigracijas pamatvirziens iepriek$gjais —
galvenokart bijusas PSRS republikas, kuru iedzivotaji palielina krievu valodas telpu valsti,
kas pati par sevi neveicina valsts valodas apguvi: visi Sie imigracijas komponenti ir valodas
situacijas stabilizéSanai un sabiedribas integracijai apgritinosi. Tapéc nacionalas pieejas
istenoSana imigracijas, resp., ari valodas jautajumos Latvijas valsts valodu un Latvijas vals-
tiskumu var tikai stiprinat. Tas ir viens no valodas politikas aspektiem, kas pamato Latvijas
nacionalas imigracijas politikas prasibas attieciba uz valsts valodas prasmi jaunajiem imig-
rantiem. Un S§is risindjums pilniba atbilst ES imigracijas politikai attieciba uz treso valstu
pilsoniem.
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